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چکیده

کردعملنحوهتأثیرتحتکهاستکشوردرعدالتتوسعهابزارهایمهمترینجملهازبودجه•
خطیپیچیدگوگستردگیبهتوجهبامیگیردقرارربطذیعواملازایگستردهمجموعه

درتعدالرعایتبرمؤثرعواملشناساییبرایتلاشبندیبودجهفراگردوایبودجهمشی
 .استبرخوردارسزاییبهاهمیتازآن



چکیده

گلولهونظریگیرینمونهوبنیاددادهروشازاستفادهباتااستشدهتلاشپژوهشایندر•
ابیافتهساختارنیمهوبازهایمصاحبهطیمهماینبرمؤثرعواملازایمجموعهبرفی

وملیعواملطبقهدوپژوهشیافتههایبراساسشوندشناساییامرمتخصصانوکارشناسان
ایندگی،نم،فنی،قانونیمدیریتیچالشهایبرمشتملپوششتحتمقولات(بایفرامنطقه

ملعواوسازمانیونهادیمشکلاتونگرشیملاحظاتنفتیسیاسیملاحظاتایبودجه
دیریتیمچالشهایایمنطقهشرایطبرمشتمل،پوششتحتمقولاتبااستانیوایمنطقه

ودجهبغیرعواملوایبودجهابعادعدالتوبودجهماهیتازافرادمتفاوتبرداشتهای،استانی
.میدهندقرارتأثیرتحتبندیبودجهفراگردطریقازرامنطقهعدالتتوسعه،(ای

ونهادیمشکلاتونگرشیملاحظات
سازمانی



واژه های کلیدی

عدالت منطقه ای، عدالت بین قومی، عوامل ملی، عوامل بین منطقه ای، حسابداری دولتی•



مقدمه

یدیکلمباحثجملهازواصلیعناصرازیکی،عمومی،گذاریسرمایهفضاییپراکندگی•
موظفها،دولت،بنابراین(۲۰۰۸،چریسپای)استایمنطقهراهبردیتوسعهبامرتبط

مفراهراجامعهارکانوبخشهاهمهرشدشرایط،اجتماعیپیشرفتوتوسعهفراگرددراند
ارکانهمهادارهروند،جامعهحیاتیشاهرگواقتصادیسندمثابهبهعمومیبودجهآورند
تربیشمناطقاقتصادیتوسعهفراگرددرویژهبه،مهم،اینآورد.مینظرتحتراکشوراداری
توسعهپیشرفتمسیرنشدهنوشتهطوربهکهایرانچونکشوریدرویژهبهمیکندجلوه

ایمنطقهایبودجهومالیهایمشیخطاستنفتدرآمدتوزیعنحوهبهوابستهمناطق
استمرتبطمخارجودرآمدهااینکلیترکیببامرتبطهایانتخابباکهدولت



عواملیکنندتوجهبیشترایحاشیهمناطقبهتامیکنندتلاشدولتهاکهمواردیدرحتی•
رقراتأثیرتحتراذیحقعواملحقوقمرکزبهمتمایلنفوذذیونفعذیگروههایچون
سوقخودمناطقسویبهخودقوتنقاطودسترسدرابزارهایازگیریبهرهباداده

(۱۹۶۸،هاردین)«اشتراکاتتراژدی»پدیدهبهفراگرداینازایبودجهادبیاتدرمیدهند
استشدهتعبیر(۱۹۹۸لین،وتورنل)«مشترکاستخرمشکل»یا

ذیحقعواملحقوقمرکز



نیمب،گذشتهدولتهایدرشدهاعلامهدفهایوجامعهعمومیپذیرشوانتظاراتبهتوجهبا•
درآمدترعادلانهتوزیعیعنی(آنمصادیقهمهحیثازدرآمدهاتوزیعکردنترعادلانهبر

ویزندگکیفیتتقریبوشهرهابهروستاهازندگیسطحشدننزدیکتر،خانوارهابین
وزمرکبهکشورمحرومونیافتهتوسعهاستانهایومناطقاقتصادیواجتماعیشاخصهای

انگیزبرتأملزمینه،ایندرمطلوبوضعیتبهکشوریابیدستعدم،)یافتهتوسعهاستانهای
است

هرهاشبهروستاهازندگیسطحشدننزدیکتر



مدنظرنالنهریبیندربشریتمدنهایتشکیلابتدایازکهاستاصطلاحاتیجملهازعدالت•
ستاورهایداولینجزرا(بابلپادشاه)حمورابیقانونمیتوانکهطوریبهاند؛گرفتهقراربشر
داردقراربشریتدسترسدرامروزهآنچهحالهربه .آوردشماربهبشریهوشوخردتاب

میدانهبراعدالتبحثباراولینبرایکهبودندیونانیفیلسوفاناینکهاستآنازحاکی
« چیست؟عدالت»اینکهبرمبنیسقراطسؤالباوکشاندندفلسفیبحثهای



وردهبرآگوناگونمناطقهایجمعیتنیازهایکهباشدایگونهبهبایددرآمدتوزیع(الف•
شود؛

بهراایهمنطقبینافزاییهمضریبکهباشدایگونهبهبایداضافیمنابعتخصیص(ب•
دهد؛افزایشممکنحداکثر

واجتماعیمحیطازناشیخاصمشکلاترفعبهبایداضافیمنابعتخصیصدر(ج•
شود؛توجهجغرافیایی

تیحکهشوندهمراهایگونهبهبایداقتصادیوسیاسی،سازمانی،،نهادیکارهایوساز(د•
.یابندبهبودکشورمناطقترینمحرومزندگیسطحالمقدور،



خطوبودجهکهگذاردمیصحهنکتهاینبرنیزادبیاتدرایبودجهکارکردهایمرور•
ایفایمهمنقشکشورمتوازنتوسعهوعدالتتحققراستایدرمیتوانندایبودجهمشیهای

تعبیرار«بندیبودجهمطالعه»ویلدافسکیکهاستالعادهفوقاهمیتهمینبهنظرنمایند
ویابودجهمشیخطنقشدادنقرارمدنظراهمیتازدانسته«سیاستهامطالعه»ازدیگری
ردهکیادکشورهاپیشرفتوتوسعهمسیردرایبودجهاصلاحاتوبندیبودجهسیستم

(۱۹۶۱ویلدافسکی،)است

بودجهمطالعه
بندی



تأییدموردتوجهیجالبطوربهاخیردوراندرکشوربندیبودجهسیستمناکارآمدی•
لاحاصراستایدرتلاشهاییجهتهمینبهواستگرفتهقرارپژوهشگرانودولتیمقامات

یحهلادرکشورایبودجهاقلامبندیطبقهنحوهتغییر،مثالبرایاستگرفتهصورتآن
اصلاحبرمبنی۱۳۸۰سالبودجهقانون۴۸تبصرهقانونیحکمازمتأثر،۱۳۸۱سالبودجه

نظاممبنایبر)ریزیبرنامهومدیریتسازمانتوسطکشوربندیبودجهسیستمساختار
ولیگرفتقرارریزیبرنامهومدیریتسازمانکاردستوردردولتمالیآمارهایبندیطبقه

صورتهببندیطبقهاینانجاماسلامیشورایمجلسپژوهشهایمرکزکارشناساناعتقادبه
افزودهبورمزفراگردپیچیدگیبهبارهایندرلازمتخصصیمتونهمزمانانتشاربدونوناقص
است؛



موضوعکشورتوسعهسومبرنامهقانونهشتمفصلمفادکردناجراییبرایوراستاهمیندر•
گرفتهمایهسادهمنطقاینازهزینه-درآمدنظامگرفتقرارمدنظراستاندرآمدهزینهنظام
قانونیدنهایکتصمیمونظربا(استانیدرآمدهای)استاندرشدهکسبمالیمنابعکهبود

)استاستانمحدودهآنکارکردحوزهکهشودایتوسعهاقداماتازدستهآنصرفاستانی
(.استانیوظایف

ایتوسعهاقدامات



بههبودجتهیهبرایرالازمهایزمینهتدریجبهبرنامهدومسالپایانتااستموظفدولت•
آورد؛فراهماجرائیدستگاههایکلیهدرعملیاتیروش



یرانابندیبودجهسیستموایبودجهمشیخطچالشهایدربارهمدونیپژوهشهایتاکنون•
باودجهبرابطهبابدرویژهبهاست؛نشدهارائهخصوصایندرمشخصینظریهونشدهانجام

باهکگرفتصورتعواملیاحصاءهدفباپژوهشاینبنابراین،ایمنطقهعدالتوتوسعه
ایمنطقهعدالتتحققبهمیتوانآنهارفعبرایلازماصلاحاتانجاموآنهادادنقرارمدنظر
لاحاصطازگاهیپژوهشایندررواینازبود؛امیدوارترکشورسرزمینیگسترهدرعادلانه

.میشوداستفاده«بندیبودجهسیستمیاایبودجهمشیخطاصلاحبرمؤثرعوامل»

رکشوسرزمینیگسترهدرعادلانهایمنطقهعدالتتحقق



ردکهاستشدهاستفادهانتخابیومحوریبازکدگذاریازدادههاتحلیلوتجزیهبرای•
پژوهش،ایندر.میگیردقراراستفادهموردنهایینظریهبهرسیدنبرایبنیاددادهاستراتژی

مجلسپژوهشهایمرکزکارشناسانبابازویافتهساختارنیمههایمصاحبهازاستفادهضمن
دفترکارشناسان(نفر۸)کشورریزیبرنامهومدیریتسازمان(نفر۵)اسلامیشورای

درگینمایندسابقهبادانشگاهاستادانونظاممصلحتتشخیصمجمعاقتصادیمطالعات
یاصلمبنایبرخبرگانپروتکلمنزلهبه(نفر۶)هاوزارتخانهیاسازمانهامشاورانومجلس
شدندطراحیمحدودیسؤالات



،رسیدندنظریاشباعبهمقولاتمصاحبه۱۶ازبعدکهزمانیتارویهاینپژوهشایندر•
۱۶دریافتادامهنیزنوزدهممصاحبهتاپژوهشبیشتراطمینانبرایولییافت؛ادامه

حذفنبودنداستفادهقابلکهمصاحبه۳ولیگردیدند،کدگذاریومستندسازیمصاحبه
مفاهیموهامقولهمجموعوشداقداممحوریکدگذاریبرای،بازکدگذاریازپس.شدند
.گرفتندقراربندیطبقهوبررسیمورد

نظریاشباع







ازعبارتندعدالتتوسعهبرموثرایفرامنطقهوملیعواملبردالاصلیهایمقوله(الف•
حظاتملانفتی؛وسیاسیملاحظاتایبودجهنمایندگیفنیقانونی؛مدیریتیچالشهای

سازمانیونهادیمشکلاتونگرشی

 :ازعبارتندعدالتتوسعهبرمؤثراستانیوایمنطقهعواملبردالاصلیهایمقوله(ب•
وهبودجماهیتازافرادمتفاوتبرداشتهایاستانیمدیریتیچالشهایایمنطقهشرایط
ایبودجهغیرعواملوایبودجهابعادعدالت



خوبیهبعدالتمیخواهیماگرپس،داریمانسانیمنابعتوزیعمشکلما»
قویمدیرادنفرستجایبهکنیم؛درستراانسانیمنابعتوزیع،گرددمحقق

بفرستیم؛محروماییافتهتوسعهکمتراستانبهراوییافته،توسعهاستانبه
.«بدهیمتغییرمقداریکرامدیریتنوعیعنی



ارهایمعیوسازوکارهابهاکثراًکههستندعواملیاینها:فنیمشکلاتکلیمفهوم(ب•
دربارتیعبهمیشوندمربوطعمومیبودجهتخصیصوبندیبودجهسیستمدراستفادهمورد
دربندیبودجهفراگردکارکردهایافزاریسختقواعد(شدنانجامچگونه)فنیمقوله

دارد؛بروزوظهورنظارتواجراتصویبوتهیهمراحل



بودجهسیستمخصوصدر.هستندبودجهفنیمقولهمباحثمهمترینجملهازبندی،بودجه•
لیواست،سنتیبندیبودجه،ایرانکشوردراستفادهموردسیستمحاضرحالدربندی

۱۳۸۲سالازسنتی،بندیبودجهجایگزینهایشیوهازیکیمثابهبهعملیاتیبندیبودجه
دهشمطرحآنخصوصدرالزاماتینیزتوسعهچهارمبرنامهدروگرفتهقرارمدنظرشمسی

رقرامجددتأکیدموردتوسعه،پنجمبرنامهکلیسیاستهایاز۳۲بنددرنهایتدرواست
پیشنهاداتیپنجمبرنامه۱۵۹مادهدر،آنالزاماتواجراروشهایخصوصدرواستگرفته

است.شدهقید



،بودهانونیقضعفنقاطکنندهمنعکساکثراًکهعواملی:قانونیمشکلاتکلیمفهوم(ج•
فهدمقابلدرکههستندقوانینیمعرفونمیشوندانجامکمالوتمامصورتبهعملدر

وسعهتبرایاقداماتبرخیانجامدرراکارگزارانفعالیتگرفتهقرارایمنطقهعدالتتوسعه
وضعفنقاطانواعبرقانونیچالشهایهمچنینمیسازندمحدودنابرخورداراستانهایاقتصادی

یسرازیرمانعکهمیدهندقرارمدنظرراهاییمحدودیتداشتهدلالتقانونیمحدودیتهای
شوند.مییافتهتوسعهکمتراستانهایبهملیهایسرمایه



ولاتمشکبهمربوطکههستندعواملیاکثرااینها:ایبودجهمشکلاتکلیمفهوم(د•
وویبتصتابودجهلایحهتنظیموتهیهمرحلهازبندیبودجهفراگردبرناظرمحدودیتهای

یکیلهمنزبهارزشیابیبخششدنشناختهرغمعلیآنکهجالبمیشود؛آنارزشیابیواجرا
ارقرپذیرشموردقانونیطوربهایراندرمرحلهاینهمچنانبندیبودجهفراگردمراحلاز

«شفافیت»نظیردیگریاصولاینبرعلاوهاستشدهمتمرکزبودجهتفریغبرواستنگرفته
هبودجتویناصولمنزلهبهجهانکشورهایازبسیاریدرکههاستسال«پاسخگویی»و

اندفتهنگرقرارمدنظراصولاینهنوزایراندرولیاندشدهاقتباسقانونیصورتبهبندی



دارندلتدلامشکلاتیومسائلبرعواملاین:مجلسونمایندگیازناشیمشکلاتکلیمفهوم(و•
دلایلازیکیهستندتصویبهنگاممجلسدربودجهلایحهتغییردرنمایندگانتوانوقدرتازناشیکه
ازبرخورداراستانهایمعمولاً .استمحوریلابیجملهازرسمیغیرفعالیتهایشدنعرفیازناشیامراین
درکهدارندارقریافتهتوسعهکمتراستانهایبهنسبتبهتریوضعیتدرتوانمندنمایندگانومدیریتنظر

نواحیکهچراکنند.استفادهخوداستانهایومناطقنفعبهسرآمدیوقدرتاینازنیزمنابعجذبهنگام
(.۱۹۹۳۱۱۱:هاروی،)میبرندسربهضعفدرنیزسیاسیلحاظازاغلب،فقیر

محوریلابی



غالباینکهضمن.میشودبیشتربندیبودجهفنیپیچیدگیملاحظهبامسألهاینشدت•
گوییپاسخازدولتفرارموجباتتصویبهنگامدراجراییبودجهلایحهبرمجلسنظرشدن

ابنویسیبودجهامردرنیزمجلسوقتیکهچرامیآورد؛فراهمرامجلسرنگکمنظارتو
.آوردوارددولتبربیشتریفشارنمیتواندمیشودشریکدولت



ودالتعمباحثبهمسئولاننگرشبیانگرکهعواملی:مسألهبهنگرشکلیمفهوم(ز•
نحوهردمیتوانندکهجهتاینازعواملاینمیشوندمحسوبآنهادیدگاهبازتاببوده،قومیت
ازنطقیمومناسببرداشتزیرادارند؛اهمیتباشندداشتهبسزاییتأثیربودجهکردهزینه
باعثعدالتازنامناسببرداشترواجبالعکس،ومیشودبودجهبهترکردهزینهباعثعدالت
واماقوجمعیتکهمیگرددترواضحآنگاهنکتهاینمیگرددآنهارفتهدرومنابعاتلاف

حساسیتایشوندهمصاحبه.دهیمقرارمدنظرخاصیاستانهایچارچوبدرراایرانیمذاهب
حرفاموقتیبگویمراحتخیلیکهمیکندبیانصورتبدینراقومیتمفهومبهنسبت
بگیریمنظردرراگسستگینوعیکمیتواننوعیبهمیکشیمپیشراقومیت



بازیگرانباخودهایمصاحبهدرنیز(۱۳۸۷)همکارانشوقاسمیو(۱۳۸۶)قاسمیوخضری•
ارادهانهااستبهاعتباراتتخصیصدرکهمیکنندگیرینتیجهچنینبندیبودجهفراگرد

نقشمرکزیومحلیمقاماتخاصارادههاینیزومرکزدراجراییدستگاههایبوروکراتهای
داشتهایکنندهتعیین



دررادولتتدسزیرزمینیمنابعبرتکیهباکههستندمواردیبرمشتملنیزنفتیملاحظات•
مالیاتیهپایاگرکردادعاچنینمیتوانکهحالیدرمیگذارند؛بازبودجهکردهزینهچگونگی

خوداهدلخوکهچنانآنرابودجهتوانستنمیدولتکردمیغلبهآننفتیپایهبربودجه
میکردبرآوردهرادهندگانمالیاتهایخواستهبایدوکندخرجاست



ایمنطقهسطحدرایبودجهمشیخطاصلاحبرمؤثرعوامل

زاجدایکهاندعواملی،بودجهطریقازعدالتتوسعهبرمؤثراستانیوایمنطقهعوامل•
رتأثیملیبودجهطریقازعدالتبهدستیابیدرملیعواملهماننداما،بودهملیعوامل
وجهبودجذبدراستانزیرساختیوانسانیظرفیتهایبهبیشترعواملاینگذارند
.(۳جدول)میشوندمربوطاستاندرصحیحگذاریسرمایهآنازمهمتر



دوریتگییافتوسعهجغرافیایینظرازاستانموقعیتبهعواملاین:ایمنطقهشرایطکلیمفهوم(الف•
هتریبساختهایزیرازیافتهتوسعهمناطقکهدلیلاینبهعواملاینشوند.میمربوطاینهانظایرومرکزاز
(تیدولهموخصوصیهم)سرمایهجذبظرفیتازآنتبعبهویافتهتوسعهکمترمناطقبامقایسهدر

تعویقهبدرعاملیمنزلهبهنیزسرمایهجذببیشترظرفیتزیرامیشوندتلقیمهمبرخودارندبیشتری
میکند؛تشدیدراعللتسلسلباطلچرخهومیشودتلقیایمنطقهتعادلهایافتادن



مشکلاتشاناینهاولیبالاستالعادهفوقتوسعهبرایاستانهااینپتانسیلدارد،وجودکهآنچه»
استانهااینردکاروکسبفضایاستاقتصادیامنیت،استامنیتیبعداست؛بودجهازفراتر

تهرانحالهربه.داردنقشخیلینیزقومیتیهایبحثداردمشکلعمومیتسهیلدارد،مشکل
بحثمخالفهدیگرهقبیلباقبیلهایناستانیکدرمثلاولیهستیمتهرانیهمهکهمیگویندهمگی

.«دارندتأثیربودجهازبیشتراجتماعیریشههایمیشودکهچنینیاینهای



ندمصاحبه شونده ای این نکته را بدین صورت بیان می ک

سرمایه)جیدبسنرااستانبهواردههایسرمایهومیزانبرویداستانیکبهاگرشماببینید
قالبدرکهیاسرمایهمعمولاً(استانیهمبخشییکوشرکتهادولتیشبه،دولتیخصوصی

عمومیبودجهمورددرهمهیعنیاست؛درصد1۰ازکمترمیشوداستانوارددولتیسرمایه
همبارااستانهابانکیهایسپردهمیزاناگرشما.استدرصد1۰ازکمترکهمیکنیمبحث

تهراناستاندرفقطدرصد۵۰بهنزدیک،بانکیسپردههایدرصد۵۰میبینیبکنیمقایسه
بهمیزانکهببینهمرااینبانکیهایسپردهدرصد۵۰اینکناردراست؛گرفتهقرار

شماهمچنینیامیشودتوزیعتهراناستاندردرصد4۰بهنزدیکهمتسهیلاتاصطلاح
مورددرطورهمیناست؛طورهمینشرایطبسنجی،کههمراخارجیگذاریهایسرمایه

.«مؤثرندمنطقهتوسعهورشددرکهدیگریآیتمهای



ازکهشورکپایتختجزبه)کهاستایگونهبهنیززبانیقومیتهایایناستقرارجغرافیای•
عنوانحتتآنازمیتوان،(شدهتشکیلاقوامبعضیازبیشترییاکمتردرصدبااقوامکلیه

انمیزنظرازنشینقومیمناطقنیزنظراینازکهحالیدرکردیادایمنطقهاستقرار
وضعیتزا،استفارسقومازمتشکلبیشترکهکشورمرکزیتبهنسبتیافتگیتوسعه
نادیاازایرانکشورمذهبیجنبهازهمچنین(استثنامورددویکیجزبه)دارندبدتری

بنابراینشود.میتشکیلزرتشتیویهودیمسیحیسنیوشیعهاسلامهمچونگوناگونی
ذررهگاینازتاگیردقرارمدنظرملیمواهبتوزیعدربایدمذاهببهمربوطهایحساسیت

مشارکتوهمکارانهفراگردیدرراکشورپیشرفتوتوسعهمسیربیشتر،همگراییبابتوان
.بردپیشجویانه



رامشکلمن،باشیمداشتهمنابعکمبوداینکهازقبلمیگویممن»
کرمانشاهستاناایلاماستانمیگویممیبینم؛انسانیمنابعومدیریتی

چنددهیدبنشاناولشماغربیآذربایجاناستانکردستاناستان
اصلاًیادمکههماعتباریوقتیبخواهید؛اعتباربعدحلاجید،مرده

بالاخیلیراهاهزینهمواردایننمیشودخرجدرستنمیشودجذب
«برندمی



نظرمدرااستانهامیاندرانسانینیرویتوزیعبحثایشوندهمصاحبه
کندمیاظهارداده،قرار

لحاظها،بودجهبحثدروقتهیچکهچیزیتنهاما»
اینهابهوقتهیچ.استانسانیمنابعمدیریتبحثنمیکنیم

مترکاستانبهاستحاضرمدیریکمترایمنکردهنگاه
«برودیافتهتوسعه





گیرینتیجه

نحوهکهمیشوندتلقیهاییحوزهجملهازبندی،بودجهفراگردوایبودجهمشیخط•
درلتعداتحققهمچنینوکشورهاپیشرفتوتوسعهبرتوجهیشایانتأثیرکارکردشان

ندیببودجهوبودجهوجودیماهیتکهواقعیفرضاینملاحظهبادارندسرزمینیگستره
ویازهانبودننامحدوددلیلبهمنابععادلانهوکارآمدوبهینهتخصیصبرایابزاریمقامدر

،استشدهتوجیه،آنهاتأمینبرایدسترسدرمنابعبودنمحدودوبشریهایخواسته



وشرعخلافاقدامیعمومی،بودجهتوزیعدرنابرابریایجادبرایتلاشگونههرواقعدر•
یانمایندگانزیرامیشود؛محسوبعمومیمنابعمطلوببهمصادرهنوعیواستاخلاق

اعتباروایهمنطقمحبوبیتبرتامیکنندتلاشانسانیغیرتلاشهایگونهاینبااستانداران
احصاءنهاییمدل۱شکلمیسازندقربانیراملیمنافعکهحالیدربیفزایند؛خودایحرفه
واثرپذیریبا،انتخابیومحوریبازکدگذاریفراگردطیدرراهامصاحبهمتنازشده

.میدهدنشاناجتماعیعملواقدامچهارگانههایعرصهدرآنهامتقابلاثرگذاری



دوشمخراکلیسازیبهینهروندملی،منافعبخشیسازیبهینهکهاستاینمهممسأله•
نظریهبراساسراهابوروکراتاستبدادیخویوخلقوروحیهنفتیمنابعبهاکتفاومیسازد

ومحلیمسئولانکفایتیبیشرایطیچنیندرکند.میتقویتنفتی)استبدادشبه
وتانهااسبرایراشرایط،مرکزیمناطقنمایندگانبرابرایمنطقهنمایندگانخودباختگی

کارتواقعیاینبامواجههراهکارارائهمیسازددشوارترایحاشیهیافتهتوسعهکمترمناطق
است؛دشواری




