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ازبيشآنضرورت،اخيرسالهايدركهاستمهميموضوعاتجملهازایرانادارينظامتحول•
،اوتمتفومتعدداقداماتجملهاز.استگرفتهقرارنظرامعانموردواحساسدیگريزمانهر

اینازیكيامكانپذیريبررسيمقالهاینهدف.استكشورادارينظامدرتحولهفتگانهبرنامه
برنامهياجرادرموثرعواملشناسایيهمچنينودولتاندازهنمودنمنطقيبرنامهیعنيها،برنامه

وبنديهدستبرنامهچهارقالبدردولتاندازهنمودنمنطقيبرنامهمنظوراینبراي.استمذكور
.گردیدتعریفعاملچهاردرچایلدجانكنترلـقدرتنظریهبراساساثرگذارعوامل



اتریسيمایيپرسشنامهچهارگانه،هايبرنامهشدهتعریفشاخصهايوچهارگانهعواملبراساس•
.رفتگقرارآمارينمونهاعضاياختياردرآنپایایيوروایيسنجشازپسوگردید،تنظيم

تكtنهايآزمو)استنباطيآمارهايآزمونازاستفادهباوبنديطبقهتلخيص،حاصلهاطلاعات
ميزانكهاستآنبيانگرحاصلنتایج.گرفتقرارآماريتحليلوتجزیهمورد(فریدمنوگروهي

ردقدرتصاحبانواستپائينسطحدردولتاندازهنمودنمنطقيبرنامهاجرايقابليت
بترتيب،آنازعدبوداردمذكوربرنامهپائيناجرايقابليتدرراتاثيربيشتریندولتيسازمانهاي
سازمانهاورادافشهوديتصميماتوحاكمائتلافسازمانها،وگيرندگانتصميممنافعناهمسویي

گيرندميقرار

آزمون هاي آمار استنباطي



از.استسالمومناسبادارينظام،مختلفابعاددرتوسعهدرموثراساسيومهمعواملاز•
شورهاكاغلبنيزاساساینبر.باشدميآناندازه،ادارينظامبودنمناسبوسالمویژگيهاي
اتاصلاحهايبرنامهسرلوحهرادولتاندازهنمودنمنطقيموضوع،توسعهحالدربخصوص

راهضتينجهان،سراسردردولتيضدروندیكهشتاد،دههدرراینيگفتهبه.انددادهقراراداري
عاليتهايفوكاهشرادولتياختيارات،نهایتدركهاستانداختهراهبهكشورهاازبسياريدر

,Rainey)استدادهافزایشراخصوصي 1991, حملاتدورانهشتاد،دههكليبطور(1
(1381،19،هيوز)بوددولتياموربخشقابليتواندازهبهشدیدتقریباً

•

منطقي نمودن اندازه دولت



دولتازهاندكهاستاینبيانگركشورهاسایرباایراندولتاندازهسنجششاخصهايمقایسه•
پيروزيازپس(60،1382.،دیگرانوپورصفوي)دولتهاستبزرگترینازیكي،ایرانكشور

گردد؛تربزرگبتدریجدولتيبخششدباعثحركتهایيوعواملازايمجموعهاسلاميانقلاب
ادایجباعث،سازمانهاوهاوزراتخانهازبرخيوظایفتجزیهوامورازبسياريشدندولتي

ظامنبودنانفعاليهمچنينشد،جدیددولتيشركتهايوموسساتسازمانها،وهاوزارتخانه
آثاربههتوجبدونمشكلاتومسائلمورديحلوكشوراجرایيمدیرانودولتگيريتصميم

.زددامندولتيبخشگسترشبهآیندهدرمتخذهتصميماتتبعاتو
•

نانفعالي بود



بيشدولتييشركتهاوموسسات،هاوزارتخانهتعدادوبرابرچهاردولتكاركنانتعدادبطوریكه•
اینهمه.استداشتهرشددرصد60گذشتهدههدوطيمدیریتيهايپستتعدادوبرابردواز

یابدهشكاجاريهايهزینهتامينبرايدولتماليتوان،طرفيازتااستگردیدهباعثعوامل
گردیطرفيازونمایدتنزلگذشتهبهنسبتدرصد50ميزانبهدولتكاركنانخریدقدرتو

گذاردافولبهرودولتيسازمانهايودستگاههااثربخشيوكارایي

درصد رشد 60تعداد پست هاي مديريتي طي دو دهه گذشته 
داشته است



هايرنامهبتحققعدموبودجهبودنبالااجرایي،دستگاههايدرمدیریتيناكارآمديبسياري•
رمایهسومدیریتتوسعهمعاونت)دانندميمرتبطموضوعاینبارااقتصادحوزهدراصلاحي

نظامتحول،حاكموضعيتبهتوجهبا(9-10-1383،ریزيبرنامهومدیریتسازمانانساني
زمانهرازبيشآنضرورت،اخيرسالهايدركهاستمهميموضوعاتجملهازایراناداري

.استگرفتهقرارنظرامعانموردواحساسدیگري

ي، بالا ناكارآمدي مديريتي در دستگاههاي اجراي
بودن بودجه 

صادعدم تحقق برنامه هاي اصلاحي در حوزه اقت



عملبهيمتفاوتومتعدداقداماتاداري،نظامدرتحولایجادمنظوربهاخيرهايدههدربطوریكه•
مامتمطالعهوبررسيازپسوبودهدولتحركتشاهكاربين،ایندركهآنچه.استآمده

مهبرناباشد،ميزمينهایندراسلاميانقلابپيروزيازپسسالهايدرشدهانجاماقدامات
سپسووزیرانهياتتصویببهابتدا1381سالدركهاست،كشورادارينظامدرتحولهفتگانه
استدولتاندازهنمودنمنطقيبرنامه،آنهاازیكيو.رسيداداريعاليشوراي



افاهدبهدستيابيشوندكهميمواجهايعدیدهمشكلاتبااجرادراداريتحولهايبرنامه•
به»تاسآمدهسومسالهپنجبرنامهاجرايدومسالعملكرددرگزارش.گذاردميعقيمرابرنامه
تجارب(1381،7حيات،)«استنبودهمطلوبتحولبرنامهنتایجپذیرفتهصورتتلاشهايرغم

بهركمتدولتيبخشاصلاحراستايدرشدهانجاماقداماتاغلبكهاستآنازحاكيموجود
است؛انجاميدهموردنظراهدافتحقق

•



وهاخانهوزارتادغامرفته،فراترشدهتعيينسقفازشدهانجامهاياستخدامتعدادبطوریكه•
جدیدهاينيروجذبكاهشدرحتيیاوانسانينيرويتعدادكاهشدرتاثيريدولتيموسسات

نيافتهكاهشدرصددوتنهانه1378-1380سالهايفاصلهدردولتكاركنانتعداد.استنداشته
شـركتهـايسهـم(61-138262،،دیگرانوپورصفوي)استیافتهافزایشنيزدرصد3/3بلكه

نزدیك1380سالدردرصد70مـرزبـه1370سـالدردرصد60ازكشوركلبـودجهدردولتـي
(1380،9گزارش،)استشده

سقف تعيين شده



دولتهاندازكهميگرددملاحظهتاریخيوعمليهايجنبهازایراندولتتشكيلاتبررسيا•
موازاتبه1350دههاوایلاز.استنفتيدرآمدهايتاثيرتحتاقتصاديشاخصلحاظازایران

هايهزینهنسبت1360دههابتداياز.مييابدافزایشنيزدولتاندازهنفتي،درآمدهايافزایش
قيمتدنآمپایينبدنبالدههایندومنيمهدرویابدميكاهشمليناخالصتوليدكلازدولت
ميودخحداقلبهزمان،ایندرنسبتاینویابدميكاهشبشدتنيزنفتيدرآمدهاينفت،
.رسد

•



وقوعراثدر.ميشودمواجهافزایشيروندبااقتصاديشاخصنسبت،جنگپایانازپسولي•
ازانيناگهبطورمليناخالصتوليدبهدولتيهايهزینهنسبتجنگ،آنپيدروانقلاب

كردپيداكاهش1369سالدردرصد42به1355سالدرصد63

نسبت شاخص اقتصادي



درشنرخاینكهتوجهقابلنكته.رسيددرصد71/3به1377سالدربالایيرشدنرخبامجدداً ولي•
بخشهايههزینرشدنرخجهاندراولاًكهافتاداتفاقدورهايدردولتيبخشهزینهبالايبسيار

بخشادابعكاهشكشور،اقتصاديتوسعهدومواولبرنامهدودرثانياً،بـودشدهكندعمومي
(1382،155،ویسريكاظمي)آمدميحساببهبرنامهازاولویتهايدولتي

•



پسكهاینستبيانگر1375-1345سالهايطولدردولتعموميهايهزینهبهمربوطآمارهاي•
نيزغالاشتدركلدولتياشتغالسهمبهمربوطآمارواستشدهبزرگبرابر6دولتسال30از

رسيده1375سالدردرصد29/22به1345سالدرصد9/3مذكوردورهطيكهدهدمينشان
2/5دولتسرانهبطورحساباینباواستشدهرابر2/3،زماناینطيجمعيتحاليكهدر.است
(1382،54دیگران،وپورصفوي)استشدهبرابر

•



هداشتالعادهايخارقرشددولتاندازهاسلاميانقلابپيروزيازپسشودميملاحظههمانطوریكه•
:عبارتندازآنعللمهمترینكهاست

صي خصوشـركتهاي بيمه و ملي شدن بسياري ازشركتهاي خصوصي ازجملـه بانكهـا و مصادره -1
تحميليجنگ وقوع -2
الملليهاي مالي و تجاري بين تحریم -3
اداره امور بصورت دولتيرویكرد -4
متعدد تصميم گيري و اختيارات آنان در گسترش تشكيلات دولتيمراجع -5
وجود تعریف روشني از دولتعدم -6



خدمات شدید مسئولان براي دولتي نمودن علاقه -7•
شهرنشيني شدن خدمات اجتماعي دولت بدليل رشد جمعيت و رشد گسترده -8•
بودن نظام تصميم گيري دولت و مدیران اجرایي كشورانفعالي -9•

و سازمانهايوظــایف برخــي از وزارتخانــه هــا و ســازمانها و ایجــاد وزارتخانــه تجزیــه -10
(8،1383.، نيـاعطوفي )جدید و رشد فزاینده شركتهاي دولتي نسل دوم و سوم 



ملي،ناخالصتوليدرشدنرخكاهشجملهازدولتبزرگاندازهمنفيآثاربهتوجهبا•
)بيكاريخنروافزایشمالياتيتخلفاتوري،بهرهرشدكاهشاقتصادي،رشددرتاثيرنامساعد

Gwartney et al, 1998 , 3 ذاتخابهنيازدولتاندازهگسترشبهروروندكنترل(16-
.داردايویژهمدیریتيراهبردهاي

•



هسرلوحرادولتاندازهنمودنمنطقيموضوع،توسعهحالدركشورهاياغلباساساینبر•
تحولهفتگانههايبرنامهازیكينيزماكشوردر.دادهاندقرارخودادارياصلاحاتهايبرنامه
سازمانپيشنهادبهاداريشورایعالي1381/2/15مورخجلسهنودویكميندركهادارينظام

برنامهاین.تاسدولتاندازهنمودنمنطقيبرنامهرسيد،تصویببهسابقریزيبرنامهومدیریت
:استذیلبشرحطرحسهبرمشتمل



اعماليكتفكوتعيـينطریـقاز(دولـتانـدازهمناسـبالگـوي)متناسـبدولـتطرحتهيه-1•
ايبـرمناسـبحجمتشخيصوتوسعهسومبرنامهقانون64مادهمفادبراساستصديوحاكميت

امور،ادارهبرايتواندميكهمنابعيوامكاناتتعيـينودولـتمنطقـيتعریـفبعـلاوهدولـت
.شودهزینه

•
هـايحوزهدردولتتصدياعمالهـايبخـشتـوسعهتـوقفوواگـذاريراههـايشناخـت-2

عيـينتو...)ودولتـيشـركتهايدرمـان،وبهداشـتپـرورش،وآمـوزش(اقتـصاديواجتمـاعي
دولتتصدیگريكاهشموازاتبهغيردولتيبخـشفعاليـتتوسـعهبـرايمناسـبراههـاي



يردولتيغبخـشفعاليتهايتوسعهودولتيهايتصديواگذاريبرايكمياهدافتعيين-3•
نمودنيمنطقبرنامهاجرایيهايسياستبندهايموضوعمطالعاتازحاصلنتایجبامتناسب

:ازعبارتنددولتاندازه
.دهدنجام اثربخش اباید وظایف حاكميتي رادرسطح كيفي مطلوب به نحوكارآمد و دولت -1•
•



:زیر انجام شودسه طریق مربوط به تصدي هاي اجتماعي دولت به وظایف -2•

.توسعه فعاليتهاي بخش غيردولتي با استفاده از حمایت و یارانه هاي دولت( الف•

گاههايدستتایيدموردغيردولتيامنايهايهياتبهدولتبودجهازسرانههزینهپرداخت(ب•
اكزمر،مدارسنظيردولتهدایتونظارتتحتتصدیگريوظایفانجاممنظوربهمربوط

.دانشگاههاوبخشيتوانمراكزدرماني،

وقفبنددواجرايامكانكهمناطقيوهابخشدرمربوطهواحدهايمستقيمادارهوایجاد(ج•
.نداردوجودالذكر



بخشبـهسـازيخـصوصيروشهايازاستفادهبااقتصاديهايتصدياعمالوظایف-3•
ذاريواگازپس،اموراجرايحسنبرنظارتبرايلازمسازوكارهايوگرددواگذارغيردولتي

شودبينيپيش،غيردولتيبخشبه



جــاماندولــتتوسـطبایـدالزامـاًكـهعمرانـيطرحهاياجرايوزیربنایيخدماتانجامبراي-4
ازهاستفادبااداري،ساختمانهايوفرودگاههــاســدها،هــا،راهاحــداثوســاختنظيــرشــود،
.شوداقدامغيردولتيبخشطریقازوگلوبـالمناقـصهوشـدهتمـامقيمتروش



هايتصـديبخــشستــاديواحـدهايوحاكميـتاعمالمسئولدستگاههايانسانينيروي-5
ميتلقي«دولتكارمند»(توسعهسـومبرنامـهقـانون64مـادهدرمـذكور)اقتـصـاديواجتماعــي

بودخواهدحاكممستخدمانازگـروهایـنبـردولتـيمقـرراتوگردنـد



اداره لت طریق دوانساني بخش تصدي هاي اجتماعي كه با پرداخت سرانه یا یارانه از نيروي -6•
راز و نگهداري و شرایط احجذب و مي شوند، مشمول قانون كار و نظام تامين اجتماعي بوده و در 

تخدامي به كنند و سایر اختيارات اداري و استبعيـت مي نظایر آن ، صرفاً از حداقل هاي مـورد نـظر 
.این بخش ها مي باشداداره كننده عهـده هيـات هـاي امنـاي 



رنظيمحليومردميهايتشكلبهالامكان،حتيروستاهاوهابخشدرشهرها،مردمامور-7•
ضـرورت،صـورتدروشـودواگـذارروستــاوشهـرشوراهاي،هادهياريها،شهرداري

ومدیریتعهتوسمعاونت(نمایداطلاعاتيوفكـري،ماليكمك،هاتـشكلاینگونـهبـهدولـت
(18-14كشور،ریزيبرنامهومـدیریتسـازمانانـسانيسـرمایه



این.استلتيدوبخشبرنامههايوفعاليتهامختلف،ابعاددركشورهاتوسعهدرموثرعواملیكياز•
وسيبوروكراهرگونهازوشودادارهمنطقيوعلميبصورتكهبودخواهدموثرزمانيبخش

دولتهااغلبهكاستاینواقعيت.كندجلوگيريشود،ميمنابعاتلافموجبكهزائدتشریفات
نيزاینكهدهندميدستازراارزشيبامنابع،بيهودهكاریهايدوبارهوكاريموازيسبببه

.گرددميدولتيبخشتضعيفباعث
•



كهراچنيستاقتصاددانانونظرانصاحبتایيدمورددولت،توسطامورهمهانجامطرفياز•
.داشتخواهدبيشتري،كارایيیابدكاهشدولتگريتصديحجمچقدرهرمعتقدند

دولتدر«اقتصاديرشدودولتاندازهرابطه»عنوانباپژوهشيدگتسوترساواكاتسوكي،
:دیافتندستزیرنتایجبهتوسعهواقتصاديهمكاريسازمانعضووكشورهايژاپن



اقتصاديردعملكباروابطاینواستمرتبطصنعتيكشورهايكارائيسطحبادولتمخارج-1•
.استهماهنگدولتاندازهو

ياتمالبعنواندهندگانرايبازخوربادولتمفرطرشدوكارائيعدمكشورهااینبراي-2•
ميتوزیعنامتقارنبصورتدولتهايبرنامههزینهوسودنتيجهدركهشودميمشخصدهندگان

ميتماملمقاباقليتضرربهوموافقدهندگانراياكثریتسودسمتبههابرنامهیعني،شود
گرددمياقليتضرربهمالياتيسيستمشدنبحرانيباعثوضعيتاین.شود

به ضرر اقليت



ردجامعهآحادهمهشدنسهيمواقتصاديرشدكاهشباهمراهدولتاندازهكاهشهايبرنامه-3
ودستسهيمجهتدردولتاندازهكاهشهايبرنامهكهنيستاینطوروشودميهاهزینهوضرر
Katsuaki).هزینهیاضررتقسيمواكثریتبراي et al, 1998, باشداقليتبراي(195

كاهش رشد اقتصادي و سهيم شدن همه 
آحاد جامعه در ضرر و هزینه ها



وياسيسمسائلحلدرادغامطرحهايوسازمانيساختارنقشبررسي»عنوانباتحقيقينتایج•
شدهامانجراكهوپرودیكالكساندرتوسطكه«آلماندرسازيخصوصيازناشياقتصادي

ازيسادغامروشوآلمان)قويیافتهسازمان(یافتهساختسازمانهايكهدهدمينشاناست،
اتفاقنهمچني.استكردهتسریعراسازيخصوصيوكردهاعتمادقابلرادولتواگذاري،آنها
صوصيخهايبرنامهبهراخصوصيبخشبااستعدادمدیرانتاكردتواناراآلماندولت،فوق

Alexander)شدشروعمستقلسازيخصوصيآژانسایجادباامراین.كندجذب Dyck &
Hopper Wruck, 1998, 265)

•.



ورهايكشدربانكخصوصيسازي»عنوانباهمكارانوبوهمراكهارتپژوهشانجامشدهتوسط•
-1982،سالهايطيتوسعهحالدركشور101دركهدهدمينشان«توسعهدرحالویافتهتوسعه
دراًمخصوصاند،بودهموثردولتيبانكهايواگذاريدرداريمعنيبطورسياسيعوامل2000

مردمابلمقدررادولتبانكها،واگذاريتوسعهواقتصاديهمكاريسازمانعضوغيركشورهاي
یافتهتوسعهورهايكشدرسياسيمتغيرهايازیكهيچحاليكهدركند،ميپذیرمسئوليتبيشتر

.استنبودهموثربانكهاواگذاريتصميماتبر

اسيمتغيرهاي سي



سازمانضوعغيروعضوكشورهايدرداريمعنيبطوربانكداريكيفيتماننداقتصاديعوامل•
استبودهمرتبطبانكهاواگذاريتصميماتباتوسعهواقتصاديهمكاري

•
.



بهبوديواگذاربدونرادولتيشركتهايعملكردتوانميآیا»عنوانباكيووجيایوزین،مطالعات•
بدونهاSOEمالكيتساختبازسازيراكهچيندردولتيبنگاههاياصلاحمهمبرنامهكه«بخشيد

معنيثبتماثرمالكيتساختاربازسازيكهدادنشاندهد،ميتوضيحشود،ميناميدهسازيخصوصي
توانيمدولتيموسساتكاملواگذاريبدونحتيواستداشتهدولتيبنگاههايعملكردبرداري

ومدیرانبرفمضاعتشویقدولتيبنگاههايمالكيتساختاربازسازيوبخشيدبهبودراآنهاعملكرد
كنندميانبيآنها.گرددميموسساتعملكردبهبودباعثكهآوردميبوجودانگيزشيمكانيزمهاي

تواندميمالكيتارساختبازسازي.كردتلقيسازيخصوصيبودنغيرضرورينبایستيراتحقيقنتایج
ذاريواگطریقاززیادمنافعایجادبرايرادولتهانتيجهدرودهدفزایشرادولتيبنگاههايارزش

سازدتوانامشروط
•

.



برنامهردآموزشواگذاريتمركززدایيوهايسياستبررسيضمندرتحقيقيمارچليوهمكاران•
وموفقيتبالقوهعواملبه2005-1995سالهايدرالسالوادرپرورشوآموزشاصلاح

واگذاري،ويزدایتمركزسياستهاياندگرفتهنتيجهآنان.استپرداختهاحتماليمحدودیتهاي
نهسياستهااینر،بهتآموزشسيستمیافتنبرايجستجودر.داردبهمراهايچندگانهومتعددنتایج

مسائلومشكلاتبلكهندادهخودكنترلكاهشبرايجدیديراههايالسالوادردولتبهتنها
.استافزودهراجدیدي

ذاريسياستهاي تمركز زدايي و واگ



اشته باشد، اما آموزشي نددر سيستم است سياستهاي عالي براي حل رضایتبخش همه ضعفها ممكن •
ند را بررسي و آن را بهبود بخشتجربه موجود بایستي حاميان آموزش و سياستگذاران، 

(Marchelli et al , 2003,164 )



رازیچ عضو استو مارك علمي دانشگاه ایالتي اوهایو هيات در پژوهشي كه توسط حسن علي عضو •
ه خليج در كشورهاي عرب حوزآیا اندازه  دولت »علمي دانشگاه فلوریداي مركزي با عنوان هيات 

رها حدوداً متوسط اندازه در این كشوكه ميدهد نتایج نشان انجام شده است «  ؟فارس بهينه است
در 17%حد پائين از (1992-1970)بررسي اندازه در دوره مورد متوسط . دوبرابر اندازه بهينه ميباشد

(1383، نيا عطوفي )در عمان تغيير مي كند 29%بالاي تا حد عربستان سعودي 



در«انایراداريدرنظامتحولایجادبرايالگوارائهوبررسي»عنوانباپژوهشيدرحياتنغمه•
دردخيلزاءاجوعواملاولویتترتيبشناسایيپيدردولتيمدیریتدكترينامهپایانقالب

اثربرشدهیجاداتغييرتحليلوارزیابيجهتپيشنهاديشاخصهايتدوین،ایراندرتحولفرآیند
ظامندرتحولایجادبرايجدیدالگویيارائهوسومبرنامهدرادارينظامدرتحولهايبرنامه
ایراندركهدهدمياننشتحقيقایننتایج.باشدميفعليفرآیندشناسيآسيببرتاكيدبااداري
،استيازنموردكهتوجهيوتحولفرآینددرموثرعواملبهواقعيتوجهبينانطباقعدمنوعي
(1381،حيات)داردوجود

يل ترتيب اولويت عوامل و اجزاء دخ
در فرآيند تحول در ايران



سالهپنجهبرنامدرادارينظاماصلاحموفقيتميزانتحليل»عنوانباپژوهشيدرمنوریانعباس•
طيتراليااسفليندرزدانشگاهدردكترينامهپایانقالبدر«اجتماعي–اقتصاديتوسعهاول

موفقيتميزانمورددرادارياصلاحمسئولاندیدگاههايوادراكات1998-1995،سالهاي
تایجن.استدادهقرارتحليلوارزیابيموردسالهپنجبرنامهاوليندورهطولدرادارياصلاح

نبودهموفقرفت،ميانتظاركهآنگونهاداري،نظاماصلاحبرنامهكهاستآنمبينپژوهشكلي
است



هدفهاييانمهماهنگيوتطبيقنبودبرنامه،اجرايوطراحيدركليديگروههايمشاركتفقدان•
ونتدویمسئولواحدهايناهماهنگيوپراكندگيدولتي،سازمانهايماموریتهايواصلاحي

راهسربرموجودموانعجملهازارشدوميانيمدیرانتعهدوانگيزهكميواصلاحيبرنامهاجراي
هايبـرنـامهومشـيخـطدولتـيهـر(1377،منوریان)اندشدهذكرادارياصلاحبرنامهموفقيت

اجرايپيرامونعلميهايبررسيامـاكند،ميوضعدرآمدناجرابههدفباراخـودكلان
مـواجهشكستبااجـرادرهمسادهبسيارهايبرنـامهاوقـاتگـاهـيكـهانـددادهنشانهابرنـامه

Hamiltonشوندمي , 2000 , 12 ))

عهد كمي انگيزه و ت
مديران مياني و 

ارشد



ه دلایلي است بتدوین شده در كشور ما برنامه هائي كه به منظور ایجاد تحول نظام اداري تهيه و •
واند ما را در عوامل بازدارنده مي تشناسایي . درآیندنتوانسته اند در مرحله عمل بطور كامل به اجرا 

حول مهمترین موانع تحقق ت. نظام اداري یاري نماید اهداف تحول راهبري هر چه بهتر برنامه ها و 
:  ازعبارتند اداري كشور بنيادین در نظام 



ي كشورمهمترين موانع تحقق تحول بنيادين در نظام ادار

.عزم ملي و احساس ضرورت در مورد تحول نظام اداري كشورعدم -1•
ریزي و ه سياسـتگذاري، برناموجود یك نهاد مقتـدر ملـي و فرابخـشي كـلان در زمينـه عدم -2

.هدایت برنامه تحول اداري
ایجــاد اصلاحات مــشاركت جــدي صــاحب نظــران و دســتگاه هــاي اجرایــي در عــدم -3

.اداري 
.رهيافت مناسب براي حاكميت دیدگاه هاي ارزش گرایانه فقدان -4
(72،1378–73، كيال )اداري توجهي به واقعيات مربوط به تحول نظام كم -5
.نمودن هزینه و فایده سياسي حاصل از تحول اداري لحاظ -6
. كشور، نظـام اداريگزارش برنامه تحـول در ( و پيوند اندك با محيطهاي بين الملليارتباط -7



.وضع موجود متضررین اصلاحات و ذینفعان : گروه هاي متاثر از اصلاحات مقاومت -8•
.كشورسـطح كلان نظر در هدفها ، چشم اندازها و آینـده مطلـوب نظـام اداري در اختلاف -9

ري عسگ)تحـول ادارينظر و عدم همگرایي در تعيين خط مـشي هـا و راهكارهـاي اختلاف -10
(1384، 47–48ساجدي 

ان مجریبه عنوان ميان اهداف برنامههاي اصلاحي و ماموریتهاي سازمانهاي صف ناهمگوني -11
.برنامه 



.گستردگي و ناهمگوني واحدهاي مسئول اصلاح نظام اداري-12•
.كم بودن اشتياق، علاقمندي و تعهد مدیران مياني و ارشد نسبت به اصلاحات اداري-13
32منوریان ،  )« طراحـان و مجریـان»كمبـود دانـش ، تخـصص و مهـارت عوامـل اصـلاح -14

،1377)
.عدم باور جمعي طراحان برنامه هاي اصلاحي به اجراي این برنامه ها -15



.استدهبوادارينظامهميشگيدغدغههايازبرنامههااجرايبرايمـدیـریتيمقتضيـاتتامين•
عدمورتصدركهچرا.استارزشمندبسيارتدابيريوهابرنامهچنينآميزموفقيتاجرايلذا

عوامل.ردكخواهدبدبيندولتيبخشعملكردبهنسبتراشهروندانوكارگزارانموفقيت،
ازهاندنمودنمنطقيواداريتحولهايبرنامهوهامشيخطآميزموفقيتاجرايدربسياري
.استپذیريامكانبررسيعوامل،اینمهمترینازیكياست،موثردولت

ريبررسي امكان پذي



موانعهكميشودمعلوموگرددميمشخصبرنامهاجرايقابليتميزانبررسي،اینباكهچرا•
افزایشرانامهبرموفقيتواجراقابليتميزانتوانمي،موانعرفعبا.چيستبرنامههاكاملاجراي

خودبخوديطراحي،وتحليلمراحلسایردرنيزبرنامهمشكلاتازبسيارياینكهبرمضاف.داد
منطقيهبرنامپذیريامكانبررسيحاضرتحقيقاصليهدفاساساینبر.شدخواهدبرطرف

بهوجهتباآناجرايقابليتبرموثرعواملشناسایيوآنهايبرنامهریزودولتاندازهبودن
استچایلدجانكنترل-قدرتنظریه

ليت شناسايي عوامل موثر بر قاب
اجراي آن



این نظریه اساس و برساختار است -كنترل جان چایلد اساساً بسط فرضيه استراتژي-نظریه قدرت•
يدایش را كه منجر به پراهكارهاي ساختاري زیر ، قدرت تحت تاثير قرار دادن عوامل چهارگانه 

راهكارها و مي توانند دراجراي تدابير واین عوامل به عبارتي . ساختار و اثربخشي مي گردد ، دارد
(225-206، 1376، رابينز )موثر باشد درميزان قابليت اجرایي 

پيدايش ساختار و اثربخشي



كامل لایي بطـور عقكه افراد و سازمانها نمي تواننـد : بودن تصميمات افراد و سازمانها شهودي -1•
(  ها است چندگانه سازمانو اهداف تصميم گيـري نماینـد و ایـن ناشـي از اطلاعـات نـاقص انـسانها 

(212-211، 1376. رابينز ، 

یكيسازمانهاوگيرنـدگانتـصميممنـافع:سـازمانهاوگيرنـدگانتصميممنافعبودنناهمسو-2•
خودصيشخمنافعبراساس(سازمانها)مجریانوگيرندگانتصميمكهاستآنعلتونيست
(1376،213رابينز،)كنندميعمل

•



مثل،مراتبسلـسلهدرزیـاداختياردارايافرادمنظور:دولتيسازمانهايدرقدرتصاحبان-3
جايدرشدنواقعوبودنشـبكهمركـزدریـاكميـابمنـابعكنتـرلقدرتبایاارشدمدیران
(1376،219،رابينـز)استسازماندرونمناسبودرست

ر كه براي دیگومنـابع مهم عبارت است از ائـتلاف افـراد داراي اطلاعـات كليـدي : حاكم ائتلاف -4
افزایش منافع عمليات سازماني ضروري و حياتي است یـا ائـتلاف افـرادي كه براي حفاظت ، بهبود و

(1376، 214–215رابينـز  )وسيع خـود تـلاش مـي كننـد 



مواد و روشها

قيقتحاینآماريجامعه.استهدف،كاربرديحيثازوپيمایشيروش،نظرازحاضرپژوهش•
درمسئوليكارشناسیامدیریتسابقهسال5حداقل)اجرایيسـوابـقكهاندبودهخبرگاني

خطیاهاوزارتخانهروشهايوتشكيلاتاداراتیاسابقریزيوبرنامهمـدیریتسازمان
جلسمبـودجـهوبـرنـامـهكميسيوندرعضویتونمایندگيدورهیكحـداقل(مشيگذاري

تدریسهسابقیاگذاريمشيخطگرایشبادولتيمدیریتاساتيد(علميیا)اسلاميشوراي
موردعموضودرمتخصصو)مشيگذاريخطوتحولمدیریتسازمان،بازسازيوبهبوددروس

داشتهانددولتاندازهنمودنمنطقيبرنامهیعنينظر



درلعهمطاموردصفتواریانسبودننامشخصبدليلنظرموردآمارينمونهحجممحاسبهجهت•
برآوردنفر43آمارينمونهحجموشداستفادهماكزیممنمونهحجمتعيينروشازآماريجامعه

درظرنموردخبرگانچهارگانهطبقاتازیكهردرآمارينمونهاعضايانتخاببراي.گردید
اینبه.استدهگردیاستفادهطبقاتازیكهرحجمبامتناسبسادهتصادفيروشازتحقيق،این

ازنفر،9ابقسریزيبرنامهومدیریتسازماندرادارينظامتحولبرنامهكارشناسانازكهترتيب
دولتيمدیریتاساتيدازنفر،10اسلاميشورايمجلسبودجهوبرنامهكميسيونعضونمایندگان

تكميليتتحصيلامقطعدركهتحولمدیریتوگذاريمشيخطگرایشباتهرانهايدانشگاه
بهنفر10هاوزارتخانههايروشوتشكيلاتمسئولكارشناسانازونفر14كنندميتدریس

گردیدندانتخابتحقيقنمونهعنوان
•



توجهباكهايازپرسشنامهها،فرضيهآزمونمنظوربهآماريجامعهازاطلاعاتآوريجمعبراي•
پرسشنامه.دیدگراستفاده،استشدهتنظيمآنهانمودنعملياتيوتحقيقمتغيرهايتعریفبه

وپب،،الفپرسشنامهچهارقالبدرسؤالاتاولدستهاست؛سؤالدستهدوازمتشكلتحقيق
منطقـيمهبرناچهارگانههايبرنامهاجرايقابليتميزانبررسيبمنظورماتریسيبصورتت

بصـورتحوچ،ج،ثپـرسشنامهچهـارقالبدرسؤالاتدومدستـهودولـتانـدازهنمـودن
نمودنمنطقيهبـرناماجرايپائينقابليتدراثرگذارعواملتاثيربـررسيخصـوصدرمـاتریسي

.استشـدهتنظيمدولتانـدازه



وساتيداپيشنهادهايونظراتازاستفادهبدليلونماديروشازاستفادهباپرسشنامهروائي•
شداستفادهاخكرونبآلفايضریبازنيزآنپایائيبرآوردبراي.استتائيدموردامركارشناسان

استشدهتائيدپرسشنامهپایائيوآمدهبدستدرصد83/1آنمقداركه





نتايج و بحث

كهینابررسيوتحقيقهايفرضيهآزمونبراي:آنفرعيهايفرضيهواولفرضيهآزمون•
وتوسطمسطحدرآنچهارگانههايبرنامهریزودولتاندازهنمودنمنطقيبرنامهاجرايقابليت
گروهيتكtآزمونازدارد،قرارمتوسطازترپایينحددركهاینیاداردقرارآنازبالاتر

اسخگویانپچنانچهكهاستاینآماريآزموناینازگيرينتيجهمبناي.استگردیدهاستفاده
درراآننهچهارگاهايبرنامهریزودولتاندازهنمودنمنطقيبرنامهاجرايقابليتميزانتحقيق

متغيرهايازكیهربرايكه)تحقيقاینگيرياندازهابزارمتوسطمقدارازترپایينیامتوسطحد
مقایسهادیرمقاینازكدامهرباپاسخگویانهاينگرشوشدهمحاسبهمجزاطوربهوفرعياصلي

درواندشدهتایيدقتحقيهايفرضيهكهاستشدهگرفتهنتيجه،باشندكردهارزیابي(اندگردیده
گردندميردهافرضيهاین،كنندارزیابيمتوسطمقدارازبالاترراآنكهصورتي



:1آزمون فرضيه 

•H1: : قابليت اجراي برنامه منطقي نمودن اندازه دولت در سطح پائين استميزان.
.(اشدميانگين قابليت اجراي برنامه منطقي نمودن اندازه دولت پایين تر از متوسط مي ب(

•: H0: قابليت اجراي برنامه منطقي نمودن اندازه دولت در سطح پائين نيستميزان.
(. ميانگين قابليت اجراي برنامه منطقي نمودن اندازه دولت بالاتر از متوسط مي باشد(





اندازهنمودننطقيمبرنامهاجرايقابليتبهنسبتپاسخگویاننگرشميانگيناینكهبهتوجهبا•
ايگزینهپنجطيفدرسؤالهربهمربوطهايجوابكهسؤالي264پرسشنامهاساسبردولت

اینوبوده636/70برابراند،گرفتهقرارسؤالمورد(زیادخيليوزیاد،متوسط،كم،كمخيلي)
بينفاوتتاینوبودهتركوچكاست،گردیدهمحاسبهمتغيراینمتوسطمقداركه792ازمقدار

توانميبنابراینباشد،مي0/000كهtآزموندرتفاوتداريمعنيسطحبهتوجهباهاميانگين
پایيندولتاندازهدننمومنطقيبرنامهاجرايقابليتميانگين،پاسخگویاننظرازكهگرفتنتيجه

باشدميمتوسطازتر
•



:1-1آزمون فرضيه 

•: H1: تقابليت اجراي برنامه جامع نيروي انساني بخش دولتي در سطح پائين اسميزان.

H0:  : ستقابليت اجراي برنامه جامع نيروي انساني بخش دولتي در سطح پائين نيميزان.





انسانينيرويامعجبرنامهاجرايقابليتبهنسبتپاسخگویاننگرشميانگيناینكهبهتوجهبا•
هگزینپنجطيفدرسؤالهربهمربوطهايجوابكهسؤالي44پرسشنامهاساسبردولتيبخش

وبوده102/81برابراند،گرفتهقرارسؤالمورد)زیادخيليوزیاد،متوسط،كم،كمخيلي(اي
تفاوتنایوبودهتراست،كوچكگردیدهمحاسبهمتغيراینمتوسطمقداركه132ازمقداراین
ميبنابراینباشد،مي0/000كهtآزموندرتفاوتداريمعنيسطحبهتوجهباهاميانگينبين

بخشانسانييروينجامعبرنامهاجرايقابليتميانگينپاسخگویان،نظرازكهگرفتنتيجهتوان
باشدميمتوسطازترپایيندولتي

•



:2-1آزمون فرضيه 

•:::H1درتيدولشركتهايادغاموانحلال،مدیریت،سهامواگذاريبرنامهاجرايقابليتميزان
.استپائينسطح

•:H2:درتيدولشركتهايادغاموانحلال،مدیریت،سهامواگذاريبرنامهاجرايقابليتميزان
.استپائينسطح







سهام،اگذاريوبرنامهاجرايقابليتبهنسبتپاسخگویاننگرشميانگيناینكهبهتوجهبا•
بهمربوطهايجوابكهسؤالي112پرسشنامهاساسبردولتيشركتهايادغاموانحلالمدیریت،

قرارالسؤمورد(زیادخيليوزیاد،متوسط،كم،كمخيليايگزینه)پنجطيفدرسؤالهر
ت،اسگردیدهمحاسبهمتغيراینمتوسطمقداركه336ازمقداراینوبوده270/30برابراند،گرفته

كهtآزموندرتفاوتداريمعنيسطحبهتوجهباهاميانگينبينتفاوتاینوبودهتركوچك
اجرايقابليتميانگينپاسخگویان،نظرازكهگرفتنتيجهتوانميبنابراینباشد،مي0/000
باشديممتوسطازترپایيندولتيشركتهايادغاموانحلالمدیریت،سهام،واگذاريبرنامه

•



:3-1آزمون فرضيه 

•: H1 فرهنگي اجتماعيقابليت اجراي برنامه مشاركت بخش غيردولتي براي انجام خدمات ميزان ، ،
. رفاهي و خدماتي در سطح پائين است

•H2 : فرهنگي قابليت اجراي برنامه مشاركت بخش غيردولتي براي انجام خدمات اجتماعيميزان ،
. ، رفاهي و خدماتي در سطح پائين نيست







انسانينيرويامعجبرنامهاجرايقابليتبهنسبتپاسخگویاننگرشميانگيناینكهبهتوجهبا•
هگزینپنجطيفدرسؤالهربهمربوطهايجوابكهسؤالي88پرسشنامهاساسبردولتيبخش

وبوده213/37برابراند،گرفتهقرارسؤالمورد)زیادخيليوزیاد،متوسط،كم،كمخيلي(اي
تفاوتنایوبودهتركوچكاست،گردیدهمحاسبهمتغيراینمتوسطمقداركه264ازمقداراین
ميبنابراینباشد،مي0/000كهtآزموندرتفاوتداريمعنيسطحبهتوجهباهاميانگينبين

غيردولتيبخشتمشاركبرنامهاجرايقابليتميانگينپاسخگویان،نظرازكهگرفتنتيجهتوان
باشدميمتوسطازترپایيندماتيورفاهيفرهنگي،اجتماعي،خدماتانجامبراي

•



: 4-1آزمون فرضيه 

•:H1 پائين طح در سقابليت اجراي برنامه اصلاح ساختار و تشكيلات دستگاههاي اجرایي ميزان
. است

•H2 : پائين طح در سقابليت اجراي برنامه اصلاح ساختار و تشكيلات دستگاههاي اجرایي ميزان
. نيست





وساختارصلاحابرنامهاجرايقابليتبهنسبتپاسخگویاننگرشميانگيناینكهبهتوجهبا•
درسؤالهربهمربوطهايجوابكهسؤالي20پرسشنامهاساسبراجرایيدستگاههايتشكيلات

برابراند،تهگرفقرارسؤالمورد)زیادخيليوزیادمتوسط،كم،كم،خيلي(ايگزینهپنجطيف
بودهرتكوچك،استگردیدهمحاسبهمتغيراینمتوسطمقداركه60ازمقداراینوبوده50/21

باشد،مي0/000كهtآزموندرتفاوتمعنيداريسطحبهتوجهباميانگينهابينتفاوتاینو
ساختاراصلاحبرنامهاجرايقابليتميانگين،پاسخگویاننظرازكهگرفتنتيجهتوانميبنابراین

باشدميمتوسطازترپایيناجرایيدستگاههايتشكيلاتو
•



:2آزمون فرضيه 

لت به منظور دونمودن اندازه تعيين تفاوت قابليت اجراي برنامه هاي چهارگانه برنامه منطقي براي •
است آمده 12شماره در جدول رتبه بندي از آزمون فریدمن استفاده شد و نتایج حاصل 





كهشدهانجامفریدمنآزمونداريمعنيسطحگردد،ميملاحظه12شمارهجدولدرچنانكه•
χوباشد،ميبزرگتر0/05ازباشدمي0/378برابر 3/090برابركه3آزاديدرجهباشدهمحاسبه2
χ(7/81)بحرانيمقدارازاست طقيمنبرنامهچهارگانههايبرنامهبينلذا.باشدميكوچكتر2

ايهبرنامهتواننميوندارد،وجودداريمعنيتفاوتاجراقابليتازنظردولتاندازهنمودن
قریباًتآنهااجرايقابليتميزانو.كردبنديرتبهاجراقابليتنظرازرامذكورچهارگانه

استیكسان



:آزمون فرضيه هاي سوم، چهارم، پنجم و ششم 

غيرهايمتتاثيركهاینبررسيوتحقيقششموپنجمچهارم،سوم،هايفرضيهآزمونبراي•
بودنهوديش:شاملدولتاندازهنمودنمنطقيبرنامهپائيناجرايقابليتبراثرگذارچهارگانه
قدرتحبانصاوجود،سازمانهاوگيرندگانتصميممنافعناهمسویي،سازمانهاوافرادتصميمات

كهینایاداردقرارآنازبالاترومتوسطسطحدرآنحـاكـمائتـلافودولتـيسـازمـانهـايدر
.استگردیدهاستفادهگروهيتكtآزموناز،داردقرارمتوسطازترپایينحددر



تاثيرزانميتحقيقپاسخگویانچنانچهكهاستاینآماريآزموناینازگيرينتيجهمبناي•
حددررادولتاندازهنمودنمنطقيبرنامهپائيناجرايقابليتبراثرگذارچهارگانهمتغيرهاي

متغيرهايازیكهربرايكه(تحقيقاینگيرياندازهابزارمتوسطمقدارازترپایينیامتوسط
قایسهممقادیراینازكدامهرباپاسخگویانهاينگرشوشدهمحاسبهمجزاطوربهچهارگانه

درواندشدهتایيدتحقيقهايفرضيهكهاستشدهگرفتهنتيجهباشند،كردهارزیابياندگردیده
گردندميردهافرضيهاین،كنندارزیابيمتوسطمقدارازبالاترراآنكهصورتي







افراد و سازمانها صميمات بودن تبا توجه به اینكه ميانگين نگرش پاسخگویان نسبت به تاثير شهودي •
ي و ائتـلاف در سـازمـانهـاي دولتـصاحبان قدرت ، ناهمسویي منافع تصميم گيرندگان و سازمانها، 

هاي ث ، ج ، نمودن اندازه دولت بر اساس پرسشنامهبرنامه منطقي حـاكـم در قابليت اجراي پائين 
(  سؤال41)چ و ح 



خيليودزیا،متوسطكم،،كمخيلي)ايگزینهپنجطيفدرسؤالهربهمربوطجوابهايكه•
اینوبوده163/05و165/67،157/56168/77،برابربترتيباند،گرفتهقرارسؤالمورد(زیاد

بينفاوتتاینوبودهبزرگتر،استگردیدهمحاسبهمتغيراینمتوسطمقداركه123ازمقدارها
توانميبنابراین،باشدمي0/000كهtآزموندرتفاوتداريمعنيسطحبهتوجهباهاميانگين

منافعسویيناهم،سازمانهاوافرادتصميماتبودنشهودي،پاسخگویاننظرازكهگرفتنتيجه
درـمحـاكائتـلافودولتـيسـازمـانهـايدرقدرتصاحبان،سازمانهاوگيرندگانتصميم
استموثردولتاندازهنمودنمنطقيبرنامهپائيناجرايقابليت

•



: 7آزمون فرضيه 

نمودن اندازه برنامه منطقيتعيين تفاوت تاثير عوامل اثرگذار درعدم موفقيت كامل اجراي براي •
آمده 14ه در جدول شمارنتایج حاصل . دولت به منظور رتبه بندي از آزمون فریدمن استفاده شد

است 





χچونگردد،ميملاحظه14شمارهدرجدولچنانچه• مقدارازاست13/06برابركهشدهمحاسبه2
χبحراني كههشدانجامفریدمنآزمونداريمعنيوسطحباشد،مياست،بزرگتر7/81برابركه2

درذاريتاثيرگميزاننظرازاثرگذارعواملبينلذا.باشدميكوچكتر0/05ازاست0/004برابر
توانيمو.داردوجودداريمعنيتفاوتدولتاندازهنمودنمنطقيبرنامهپائيناجرايقابليت
ورتجدولبصمذكوربرنامهپائيناجرايقابليتدرتاثيرگذاريميزاننظرازرااثرگذارعوامل
كردبنديرتبه15شماره





برنامـه هـايرتبه بندي تاثير عوامـل اثرگـذار در قابليـت اجـراي پـائينآزمون •
چهارگانه برنامه منطقي نمودن اندازه دولت 

اجراي پائين در قابليتحاصل از آزمون فریدمن به منظور رتبه بندي تاثير عوامل اثرگذار نتایج •
:  است آمده 16برنامه جامع نيروي انساني بخش دولتي در جدول شماره 





χچونگردد،ميملاحظه16شمارهدرجدولچنانچه• ازاست10/673برابركهشدهمحاسبه2
χبحرانيمقدار مانجافریدمنآزمونمعنيداريوسطحباشد،مياست،بزرگتر7/81برابركه2

ميزاننظرازاثرگذارعواملبينلذاباشد،ميكوچكتر0/05ازاست0/014برابركهشده
داريمعنيوتتفادولتيبخشانسانينيرويجامعبرنامهپائيناجرايقابليتدرتاثيرگذاري

برنامهنپائياجرايقابليتدرتاثيرگذاريميزاننظرازرااثرگذارعواملتوانميو.داردوجود
كردبنديرتبه17.شمارهجدولبصورتمذكور





پائيناجرايقابليتدراثرگذارعواملتاثيربنديرتبهمنظوربهفریدمنآزمونازحاصلنتایج•
:استآمده18شمارهجدولدردولتيشركتهايادغاموانحلالمدیریت،،سهامواگذاريبرنامه

•





χچونگردد،ميملاحظه188شمارهدرجدولچنانچه• ازست5/092برابركهشدهمحاسبه2
χبحرانيمقدار جامانفریدمنآزمونداريمعنيوسطح،باشدمياست،كوچكتر7/81برابركه2

ميزاننظرازاثرگذارعواملبينلذاباشد،ميكوچكتر0/05ازاست0/165برابركهشده
ركتهايشادغاموانحلالمدیریت،،سهامواگذاريبرنامهپائيناجرايقابليتدرتاثيرگذاري

درذاريتاثيرگميزاننظرازرااثرگذارعواملتواننميوندارد،وجودداريمعنيتفاوتدولتي
استیكسانقریباًاثرگذارتعواملتاثيرميزانو.كردبنديرتبهمذكوربرنامهپائيناجرايقابليت



اجراي پائين در قابليتنتایج حاصل از آزمون فریدمن به منظور رتبه بندي تاثير عوامل اثرگذار •
اتي در ، رفاهي و خدماجتماعي، فرهنگي برنامه مشاركت بخش غير دولتي براي انجام خدمات 

:  جدول شماره 





χچونگردد،ميملاحظه19شمارهدرجدولچنانچه• ازاست28/369برابركهشدهمحاسبه2
χبحرانيمقدار امانجفریدمنآزمونداريمعنيسطحوباشد،مياست،بزرگتر7/81برابركه2

ميزاننظرازاثرگذارعواملبينلذاباشد،ميكوچكتر0/05ازاست0/014برابركهشده
اجتماعيخدماتانجامبرايدولتيغيربخشمشاركتبرنامهپائيناجرايقابليتدرتاثيرگذاري

ظرنازرااثرگذارعواملتوانميو.داردوجودداريمعنيتفاوتخدماتيورفاهي،فرهنگي،
كردبنديرتبه20شمارهجدولبصورتمذكوربرنامهپائيناجرايقابليتدرتاثيرگذاريميزان





اجراي پائين در قابليتنتایج حاصل از آزمون فریدمن به منظور رتبه بندي تاثير عوامل اثرگذار •
: 21شماره در جدول برنامه اصلاح ساختار و تشكيلات دستگاههاي اجرایي 





χچونگردد،ميملاحظه21شمارهدرجدولچنانچه• ازاست7/236برابركهشدهمحاسبه2
χبحرانيمقدار جامانفریدمنآزمونداريمعنيسطحوباشد،مياست،كوچكتر7/81برابركه2

ميزاننظرازاثرگذارعواملبينلذاباشد،ميبزرگتر0/05ازاست0/065برابركهشده
تفاوتاجرایيهايدستگاهتشكيلاتوساختاراصلاحبرنامهپائيناجرايقابليتدرتاثيرگذاري

اجرايتقابليدرتاثيرگذاريميزاننظرازرااثرگذارعواملتواننميو،نداردوجودداريمعني
ازحاصلنتایج.استانیكساثرگذارتقریباًعواملتاثيرميزانو.كردبنديرتبهمذكوربرنامهپائين

اندازهمودننمنطقيبرنامهاجرايقابليتدهدمينشانحاضرتحقيقهايفرضيهآزمونوبررسي
.استپائيندرسطحچهارگانـههـايبرنامـهقالـبدردولت



وباشدمياندازهیكبـهدولـتانـدازهنمـودنمنطقيبرنامهچهارگانههايبرنامهاجرايقابليتميزان•
.استبرخوردارپائينياجرایيقابليتازهابرنامهاین

،ازمانهاسوگيرندگانتـصميممنـافعناهمـسویي،سـازمانهاوافـرادتـصميماتبـودنشـهودي؛عوامل•
نطقيمبرنامهپائيناجرايقابليتدرحاكمائـتلافودولتـيدرسـازمانهايقـدرتصـاحبانوجـود
.استموثردولتاندازهنمودن

متفـاوتلـتدوانـدازهنمـودنمنطقيبرنامهپائيناجرايقابليتدرچهارگانهاثرگذارعواملتاثيرميزان•
اجرايقابليتدرراتاثيربيشتریندولتيسازمانهايدرقـدرتصـاحبانوجـودكـهصـورتبـدین.اسـت
ائتلافازمانها،سوگيرندگانتصميممنافعناهمسویيبترتيبآن،ازبعدوداردمـذكوربرنامـهپـائين
گيرندميقرارسازمانهاوافرادتصميماتبودنشهوديوحاكم



بخشسانياننيـرويجـامعبرنامـهپـائيناجرايقابليتدرچهارگانهاثرگذارتاثيرعواملميزان•
تاثيرشترینبيدولتيسازمانهايدرقـدرتصـاحبانوجـودكهصورتبدین.استمتفاوتدولتي

ناهمسویي،حاكمائتلافبترتيبآن،ازبعدوداردمـذكوربرنامـهپـائيناجرايقابليتدررا
.گيرندميقرارسازمانهاوافرادتصميماتبودنشهوديوسازمانهاوگيرندگانتصميممنافع

مدیریت، ،واگـذاري سهام اثرگذار چهارگانه به یك اندازه در قابليت اجراي پـائين برنامـه عوامل •
.انحلال و ادغام شركتهاي دولتي موثر هستند



غيردولتيخشبمـشاركتبرنامـهپـائيناجـرايقابليـتدرچهارگانـهاثرگذارعواملتاثيرميزان•
كهتصوربدین.استمتفاوتخـدماتيورفـاهي،فرهنگـي،اجتمـاعيخـدماتانجـامبراي

برنامهپائينراياجقابليتدرراتاثيربيشترینسـازمانهاوگيرنـدگانتصميممنافعناهمسویي
حـاكمائـتلافدولتـي،سـازمانهايدرقـدرتصاحبانوجودبترتيـب،آنازبعدوداردمذكور

گيرندميقرارسازمانهاوافرادتصميماتبـودنشـهوديو

سـازمانهاناهمسويي منافع تصميم گيرنـدگان و



وارساختاصـلاحبرنامـهپـائيناجـرايقابليـتدرانـدازهیكبهچهارگانهاثرگذارعوامل•
جرايادومسالعملكرددرگزارشكهطورهمان.هستندموثراجرایيدستگاههايتشكيلات

نبودهمطلوبولتحبرنامهنتایجپذیرفتهصورتتلاشهايرغمبه»استآمدهسومسالهپنجبرنامه
درشدهانجاماقداماتاغلبكهاستآنازحاكيموجودتجارب(7،1381.،حيات)«است

تعدادهبطوریك؛استانجاميدهموردنظراهدافتحققبهكمتردولتيبخشاصلاحراستاي
دولتيموسساتوهاوزارتخانهادغامرفته،فراترشدهتعيينسقفازشدهانجامهاياستخدام

یاوانسانينيرويتعدادكاهشدرتاثيري



ايسالهفاصلهدردولتكاركنانتعداد.استنداشتهجدیدنيروهايجذبكاهشدرحتي•
وپورصفوي)استیافتهافزایشنيزدرصد3/3بلكهنيافتهكاهشدرصددوتنهانه1380-1378

سـالدردرصد60ازكشوركلبـودجهدردولتـيشـركتهـايسهـم(61،1382-62.،دیگران
(9،1380،،گزارشاستشدهنزدیك1380سالدردرصـد70مـرزبـه1370



پاسخگویانهاهفرضياینهمهدركهتحقيقهايفرضيهآزمونبهتوجهبانيزحاضرپژوهشنتایج•
ارزیابيينپایاجرايقابليتدارايراآنهايبرنامهریزودولتاندازهنمودنمنطقيبرنامهتحقيق
،سازمانهاوادافرتصميماتبودنشهوديچهارگانهعواملتاثيركهاینبهتوجهبانيزواندكرده

ولتـيدوسـازمـانهـايدرقدرتصاحبانوجودسازمانها،وگيرندگانتصميممنافعناهمسویي
ارزیابيوسطمتازبالاترحددردولتاندازهنمودنمنطقيبرنامهاجرايقابليتبرحـاكـمائتـلاف

دانستنموثربرنيمبچایلدجانكنترلقدرت-نظریهبامطابقكهگرفتنتيجهتوانمياند،كرده
نمودنمنطقيبرنامهجملهازتحولهايبرنامهراهكارهايوتدابيراجرايدرعاملچهاراین

منطقيبرنامهپایيناجرايقابليتبرموثرعواملعنوانبهحاضرتحقيقدرعواملایندولت،اندازه
اندكردهعملدولتاندازهنمودن



پيشنهادات

:گرددميپيشنهادتحقيقنتایجبهتوجهبا•

ارايدكـهافـراديوشودلحاظاجرایيمراكزوسازمانهادرقدرتصاحبانشناختتدابير،دراتخاذ-1
دارندنيازهاآنتخصصومهارتبهسازمانهاوهـستندمـدیریتيارشـدپـستهايبـویژهمـدیریتيپـست
.یابدتقليلها،برنامهاجرايدرآنهاقدرتواعمالاخلالامكانكـهگيـردصـورتتـوجهيچنـان

،قدرتكاهش،انسانينيـرويتركيـبدراصـلاحاتي،دولتاندازهنمودنمنطقيبااینكهبهعنایتبا-2
وگيهمـاهن(سـازمانها)مجریـانمنـافعبارونداینوگيـردمـيصورتسازمانيقسمتهايوواحدهاتعداد

بـهتوجـهـابدولـت،انـدازهنمودنمنطقيخصوصدراتخاذيتدابيرگرددميپيــشنهادنـدارد،سـازگاري
.شودگرفتهنظرردممكنجـايتـانيـزآنهامنافعهمسوئيوشودتبيينسازمانهاوگيرندگانتصميممنافع



ميشكلعمنـافافـزایشوبهبـود،حفاظـتبـرايكـهحـاكمائتلافهايبهتدابيردراتخاذ-3•
.گرددتوجه،گيرند

گوهايالبـاصـرفاًراسـازمانيتـصميماتموجـود،تـدابيراصـلاحیـاوتـدابيردراتخـاذ-4•
.نكنندتبيينشهودي

كنندجهتودولتانـدازهنمـودنمنطقـيهـايبرنامـهاجراياصليموانعبهتـدابيـراتخـاذمراجع-5
.نمایندفراهمخودهايبرنامهبهتراجرايبرايرازمينهآنها،رفعباتا


