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وگرايـيكـاركرد،گراييتكاملمكاتبدركهاستموضوعيجامعهنهادهايانسجامدراختلال•
.اسـتتهگرفقراربررسيوبحثموردجامعهشناسيدرـدورانگذارمباحثدربهويژهـنوسازي

همنظـوربجامعهشناختي،كلانتجربيمطالعاتانجامبرايمناسبشاخصارائهمقالهاينهدف
يارزيـابوايـرانجامعـهمعاصـرشـرايطدرجامعهنهادهايميانانسجامدراختلالاندازهگيري

.استآنرواييواعتبار
اختلال در انسجام •

نهادهاي جامعه



است،يمفهومابهاماتدارايكاركردگرايـاننظريـهدرسيسـتميتعـادلوانسـجامكهآنجااز•
از.شـدخواهـدمشكلاتيدچارآنمبنايبراندازهگيريوشاخصسازي

پارسـونزـيجامعهشناسدرانسجاممفهوماجتماعيآنتروپينظريهپايهبرمقالهابتدايدررواين
وـدهشانتخـابانسـجامبـهجـايانسـجامياخـتلالمفهـومنهايتدروگرفتهقرارنقدمورد

استشدهانجامآنبرايمناسبشاخصسازي

آنتروپي اجتماعي



موضــوعاتقــديميتــرينازيكــيجامعــهنهادهــايميــانانســجامدراخــتلالموضــوع•
اينـهآنچ.داردادامـهكنـونتاوشدهمطرحاسپنسرودوركيمدورهازكهاستجامعهشناختي

دارندصدقكـهاسـتكشـورهاييدرنوسـازيتجربهميسازد،برجستهمعاصردورهدرراموضوع
آنايران،لهجمازكشـورهاايـنمشـتركتجربـه.كننـدطـيكوتـاهدورهايدرراتوسـعهفراينـد

اقتصادي،سريعتحولاتواقتصـادبـهصـرفتوجـهبـهدليـلزمـانيدورههايبرخيدركهاست
ـانميهماهنگيوانسجامدراخـتلالوشـدهشـتابانونـامتوازنتوسـعهفراينـدواردجامعه

.مـيدهـدرخاجتمـاعيوفرهنگـيسياسـي،اقتصـادي،نهادهـاي

تجربه نوسـازي



حددرآن،ربسياستهاديگـروتوسـعههـايبرنامـهتـأثيرچگـونگيونهادهـاميـانانسـجامموضوعاين،وجودبا•
شرايطبرايحداقلتاداردسعيمقالهاينروايناز.استنگذاشـتهاندازهگيـريساحتدرقدموماندهباقينظريهوكليات
عـدمدرجهرديگعبارتبهيانهادهاميانانسجامدراختلالميزانگيرياندازهبرايمناسبيشـاخص)اخيـردههسه(معاصر

برايناسبمشاخصيارائهمقالهايـنهـدفكـهاسـتضـرورينكتهاينتأكيد.كندارائهنهادهاميانكاركرديهماهنگي
رمروازپسمنظوربدين.نداردباشد،مفيدتاريخيدورههايهمـهدركـهراشاخصـيارائـهادعايواستمعاصردوره

ارائـهايرانيجامعهدرآناندازهگيريبرايمناسبيشاخصمفهومي،تعريفارائهونهاديانسـجامدراختلالنظريههاي
ميشود



اختلال در انسجام نهادهانظريه هاي 

دنبالرانظريمسيردو»اجتماعيكارتقسيمدرباره«كتابدردوركيم•
ازعهجامميدهد،اختصاصآنبهراكتابعمدهكهاولمسـيردر.مـيكنـد
انسـجامهنـوزوشـدهرهـاعموميوجدانبرمبتنيمكانيكيانسجام

اسـتنگرفتـهشـكلكـارتقسـيمبـرمبتنـيارگـانيكي
•

دوركيم



در انتهاي كي در مسير دوم كه فصل كـوچ. همبستگي اجتماعي در اين دوره تعليق كاهش مييابد•
تعليق از دوره كتاب به آن اختصاص پيدا كرده، انسجام ارگـانيكي تثبيـت شـده اسـت و جامعـه

از صـور يكـي. اسـتعبور كرده، اما شكلهاي بيمارگوني از تقسيم كار بر جامعه حاكم شـده 
(1369، دوركـيم)بيمـارگون، تقسـيم كـار نابسـامان اسـت 



موجـبامـاادهدرخكـارتقسـيم.نيسـتندهماهنگيكديگربانقشهانابسامان،كـارتقسـيمدر•
:نمـيآيـدوجودهبهمبستگيكار،تقسيموجودعليرغمدليلدوبه.نميشوداجتماعيهمبسـتگي

ومقررات لازم براي هماهنگي بخشهـاي مختلـف جامعـه وجـود نـدارد -1•
(389: همان)هـم ايـن مقررات وجود داشته باشد، تناسبي با درجه تقسيم كار ندارد اگـر -2•



بـرشـدهواردتغييـراتدوركـيم،نظرازميآيد؟وجودبهچرانابسامانكارتقسيماما•
ـيمتقسموجـبنمايـد،سـازگارآنباراخودنتواندجامعهكهباشدسريعآنقدراگرجامعه

رقـراريبوتعامـلبرايكافيفرصتآناجزايكهارگانيسميمانندميشود،نابسامانكار
(392.:همان)ندارندراجديدنظم

•



كارتقسيمودهشتثبيتجامعهيكدرارگـانيكيانسـجامكهحالتيدردوركيمنظرازبنابراين•
جامعه،ربشدهاعمالسريعتغييراتاثردراسـتممكنميكند،عملهمبستگيعاملبهعنوان

اجتماعيگيهمبستونشودهمبستگيموجبديگـركارتقسيمودادهرخنابسامانكارتقسيم
كندپيداكاهش

اعيهمبستگي اجتم



كهميدهدننشـاوميدهـدبسطراكارتقسيمبيمارگونهصورمورددردوركيمديدگاهپارسونز•
كاملي،تنظريهدر.دهـدرويجامعـهتكـامليمرحلهكدامدراستممكننابسامانكارتقسيم

حركتمراحلايـن.داردوجـودمراحليجوامعتكامليرشدبرايكهاستمعتقدپارسونز
اهداف،بهدستيابيسـازگاري،يعني(AGIL)آجيلنظامبخشچهارميانترتيببهوچرخشي

دروقفكاركردهايازيكيمرحلههردرمعنيبديناست؛الگوهانگاهداشتويكپارچگي
.مـيشـودمطرحجامعهاصليهدفبهعنوانوميشودپررنگجامعه

•

هداف، سـازگاري، دستيابي به ا
الگوهايكپارچگي و نگاهداشت



سيمتقواجتماعيتمايزبهسمتجامعهسازماندهيمحيط،باسازگاريمرحلهدر•
اقتصـاديتموضـوعاوميكندحركتمنابعازبيشتربهرهگيريبرايبالاتركار

وجامانسـحالـت،ايـندر.ميروندحاشيهبهكاركردهاديگروشـدهاولاولويـت
.آيدميوجودبهجامعهدرمسئلهيكبهعنوانمختلفبخـشهـايميـانهمـاهنگي

ميانروابطدراختلالآبستنراجوامعتوسعهوتكامـلمراحلهمهپارسونزبنابراين
خويشيمحيطتغييراتباميخواهدجامعـهكـههنگـاميبلكـهنميبينـد،فردي

ميآيندوجودبهمسائلاينيابد،سازگاري

پارسونز



نظري الت از حاسملسر مفهوم تمايز سـاختاري و پيامـدهاي آن در نظريـات دوركـيم و پارسـونز را •
از . استگرفتهبـه كار صرف بيرون آورده و آن را براي مطالعه نوسازي در كشورهاي جهان سوم 

پيچيدهاي ، ساختاراين فرايندنظر وي، نوسازي عموماً مشتمل بر تمايز ساختاري است؛ چراكه در 
يم ميشود متعددي تقسسـاختارهاي تخصصي كـه كاركردهـاي چندگانـهاي را بـر عهـده دارد، بـه 

.  دارنـدكه هر يك تنها انجـام وظيفـه خـاص را بـر عهـده 



مسئلهامايبـرد،مبالارانهادهاكاركرديظرفيتساختاريانفكاكگرچهكهميكندبحثاسملسر•
ازيهماهنگسوتطبيـقهمـانازاسـتعبارتكهميآوردپيشهمسازيوادغامنامبهديگري
(43-1380،40.سو،)جديدمختلفنهادهايفعاليت

انفكاك ساختاري



:كيمدوراجتمـاعينابسـامانينظريـهزمـانيسـريهـايتحليل«عنوانباخودمقالهدررايدمور•
اقتصادازريعسحركـتتـأثيراتبررسـيبـرايرادوركـيمنظريه»روسيهفدراسيونموردپژوهي
.ميبردكاربهرويشوفروپاشـيازپـسجـرايمافـزايشبـرسـرمايهدارياقتصـادبـهسوسياليستي

ودادهقرارمجددتفسيرمـوردرادوركـيمكارتقسيمنابهنجارصورآمدنوجودبهابتداوي
بخشباياقتصادوساختاريبخـشميـانتعـادلعـدمآنوميك،كارتقسيمازمنظور:ميگويد
.استفرهنگي

•

يكتقسيم كار آنوم



درفرهنگيبخشكهميشودباعثسياسييااقتصاديبخـشدرسـريعتغييـراتكهاستاينمنظور•
بـههجامعـدرلازمهنجارهـايوارزشهـاوبمانـدعقـبسياسـييـااقتصـاديبخـشبـاخـودتطبيق

بـا:ـيگويـدمومـيپـردازدفروپاشـيازپسروسيهوضعيتتشريحبهپرايدمورادامـه،در.نياينـدوجـود
بـود؛ميسـرممـردبـراياقتصـاديآسـودگيآندركـهاقتصـاديتأمينسيستماولاًروسيهفروپاشـي

آموزشيرصتهايفوبهداشـتيخـدماتمـيگرفـت،صـورتدولـتتوسـطقيمتهاكنترلبود،كمبيكاري
يافـتگسـترشجامعـهدرفقـروفروپاشيد...وبودفراهمهمگاني

صـاديسيستم تأمين اقت



،كنندتكيـهديگـرانبرميتوانستندافرادكهخانوادهاهميتوجمعگرايانهارزشهايديگرسوياز•
ديگرافرادوكـردحركـتفرديثروتانباشتبرتأكيدوفردگرايانهغربيارزشهايبهسمت

بهغربيگفرهنازناشـيمـاديگرايانـهآرزوهـايوارزشهـا.نبودنـديكـديگربـرتكيهبهقادر
وگرفتهرارقاقتصاديفروپاشـيايـنتـأثيرتحـتاجتمـاعينهادهـاي.شداضافهروسيفرهنگ

كهيگرانيدبارقابتبهحتيوماندنـدتنهـاخـويشمعـاشآوردندستبهدرپيشازبيشافراد
وازگاريسعدممعنايبهمجموعدرشـرايطايـن.شـدندكشـاندهمـيكردنـدتكيـهآنهابرقبلاً

Pridem)ودميشدوركيمآنوميككارتقسـيمهمانكهاجتماعيواقتصاديبخشميانتناسب

ارزشهـا و آرزوهـاي 
مـاديگرايانـه



در1980دهـهاوايـلاقتصـادياصـلاحاتازپـسگـذاردورانكـهاستچينيمتفكريچائو•
درنِچيدرجرموآنـومينظريه«مقالهدروي.ميداندكشورايندرجرائمافزايشباعثراچين
ـزبحمقامـات:ميگويددوركيم،نابسامانكارتقسيمنظريهدادنقرارپايهبا،»گذارحال

زارهايابازخـودكمونيسـتيايـدئولوژيكاهـدافتحقـقبـرايچـينكمونيسـت
وداردنتايجينچنـيكمونيسـمكهبگويندتاميكننداستفادهسرمايهداريوآزادبازاراقتصادي

تجانسعدم،ميشودواردآزادبـازاراقتصـادوقتـيكـهحـاليدر.مـيكنـدايجادرارفاهيچنين
وجودبهآزادبازاراقتصادبـااقتدارگرايانـهوحزبـيتككمونيسم،برمبتنيسياسيسطحميان

استشدهچينكشـوردرجرمافزايشموجبتجانسعدماينخودكهميآيد
•



كلي ور بهط. اسـتدورهاي كه جامعه دچار تقسيم كار نابسـامان مـيشـود، بـه دورهگـذار مشـهور •
امعه به هم جكـه انسجام تكاملگرايان و كاركردگرايان دورهاي را براي جامعـه در نظـر مـيگيرنـد 

د، حالت انسجام دارو عادي در واقع فرض بر ايـن اسـت كـه جامعـه در حالـت بهنجـار . ميخورد
نوان است و بهعو عرضي مگر اينكه حالت عدم انسجام به وجود آيد كه حالتي اسـتثنايي 

. دورهگذار شناخته ميشود



دورهگذاركهشدبرجستهبسيارپارسونزسيستمينظريهدرتعادلمفهوم•
كندهيقبلسيسـتميتعـادلحالـتازجامعـهكهاستحالتيمعنايبه

ذكرننظريهپردازاهمه.استنرسيدهبعديتعادليحالتبههنوزوشده
ـدماننكسـانيهرچنـد.معتقدنددورهگذاربهقبلي،سطوردرشده

انيكساماميكنند،مطرحرامدرنيتهبـهسـنتازدورهگـذاراسملسـر
راديگرحالتبـهمـدرنحالـتيـكازچائوگذاروپرايدمورچون

ازـحبتيصصراحتبهآنكهوجودبادوركيمحتيواقعدر.ميكنندمطرح
ظرندربيماروسالمحالتكارتقسيمبرايامانميكند،دورهگذار

راداردقرارنابسامانكارتقسيمدرجامعهكـهحـالتيومـيگيـرد
ميكندتوصيفبيمارگون

اسملسـر



نابسـامانيوساماننابياميداندبسامانياراكارتقسيمدويي،دومنطقعينكبـادوركـيمنتيجهدر•
ـههـاينظريبررسيازپسبيلي.استدورهگذارآنديگرنامكهميشودتمامكهدارددورهاي
ميكنيممرورراوينظريهادامهدر.ميكشدچالشبهرادورانگذارمفهومگذشـته،

•

عينك منطق دو دويي



املتكمسـيركهاستآننظريههايگذاربهجدينقدهايازيكي1:اجتماعيآنتروپينظريه•
حالتدرجامعهوضـعيتآنهـاميـاندركـهميبينند،تعادلحالتهاينقاطازمجموعهايراجوامع
واقعاً كهستندهمبهميمفهـوماساسـاًتعادلنقاطاين.ندارداصالتوبودهبينابينيوموقتيگذار،

شيدهكچالشبهرادورانگذارمفهـومموضـوعهمين.استبرخوردارتعادلازجامعهزمانيچهدر
.ميبردسربهپوياتعادلحالتدرياميبردسـربـهحالتگذاردرجامعهيكواقعاًزمانيچهكهاست

صفرتعادلوممفهديگرسويازوبودهسليقهايومـبهممفهوميسويكازتعادلمفهومبنابراين
آنعادلتمفهومبهديگرمهمنقد.نيستياهستتعادلحـالدريـاجامعـهيـكاسـت،يكيو

استازبسيستميكجامعهكهحاليدردارد،كاربردبسـتهسيسـتمهـايبـرايكـهاست

كيمفهوم تعادل صفر و ي



مطرحرا»اجتمـاعيآنتروپـي«فـازيمفهـومتعـادل،يكـيوصفرومبهممفهومبهجايبيلي•
پايينروپيآنتگـاههـر.مـيرودپـايينوبـالاجوامـعدرآنتروپـيميـزان:استمعتقدوي.ميكند
درشفتگيآوبينظميرود،بـالاآنتروپـيگـاههـرواسـتجامعهدرانسجامونظممعنايبهباشد،
فتـهگكهنيستاينگونهوداردگونـاگوندرجـاتآنتروپيواقعدر.بودخواهدحاكمجامعه
تعادلمجزايهايحالت،آنتروپيمفهـومازاسـتفادهبـابنـابراين.نيسـتيـاهسـتآنتروپـيشـود

داردگوناگونجاتدروميرودپايينوبالاكهاستبينظميفاكتورتنهابلكهنداريم،وگذار
(ibid)

•



برايراـيآنتروپمفهـوماگر.استشدهگرفتهوامشيميعلمازكهاستمفهوميآنتروپي•
بهدودمحواسـتمتعدديويژگيهايدارايجامعهملكولبهعنوانفردهرببريم،كاربهجامعه

لحاظبهارجامعهاگـر.نمـيشـودملكـوليسيسـتمدر...ومختصـاتوسـرعتمانندويژگيچند
يكهمينطور.داردتعلقطبقـاتايـنازيكـيبـهفـردهركنيم،تقسيمگوناگونطبقاتبهثروت

يهايويژگازمجموعهايفردهرلـذا.داردتعلـق...وقدرتسطوحآموزشي،سطوحازيكيفرد
ايدستههازيكهردراحتماليكبافرديهر.استدارارا...واجتماعيآموزشي،اقتصادي،

باشدينمعكاملاًاحتمالدرصدصدباافرادهمهبراياگر.ميگيردقرار...وآموزشقدرت،ثروت،
دارايجامعهسيستمبرايممكنحالتهايكلازمعينحـالتيمـيگيرنـد،قراردستهكدامدركه

.بودخواهدصفرآنتروپيوبودهدرصدصداحتمال
•



ند، يعني يكسان باشداراي احتمال در جامعـه ... اما اگر حالتهاي گوناگون توزيـع ثـروت، قـدرت و•
ت باشد، بهعنوان يا كه زيردسداشـته باشد يك فرد معين با احتمال يكسـان ممكـن اسـت مقـام بـالا 

مكن است كاملاً م( استفرضي جامعهاي البتـهكـه )مثال يك فـرد بـيسـواد در چنـين جامعـهاي 
ن بدهند است به او مشاغل سطح پايياينكـه ممكن كه به مقامي عالي دسـت پيـدا كنـد، كمـا 



بدهند را كاهش ه بيلي متغيرهايي را كه ميتوانند به رفتارهـاي جامعـه نظـم بدهنـد و آنتروپـي جامعـ•
او . الا ميبرندرا بسيسـتم جامعه اين متغيرها در واقع احتمال يكي از حالـتهـاي . مشخص كرده است

معين شكل رفتارهاي هر جامعهو به شش متغير را برميشمارد كه آنتروپي جامعه را كاهش مـيدهنـد 
معينـي ميبخشد و رنگ و بوي خاص ميدهـد و بـه عبـارتي نظـم 



كه L)3( سـطح زندگي P)2،. 3( جمعيت 2. ، ...به معني فضاي جغرافيايي و طبيعي و منابع وS)1( :فضا •
...  ند وميكجامعـه مصرف با ميزان منابع كل در دسترس جامعه مانند طلا، ميزان كل انرژي كه 

( سازماندهي 5. ميبرد، را بالا سـطح اسـتفاده از منـابع در اختيـار T)4،( فناوري 4. عملياتي ميشود، 
:5(O جايگـاه است و از 6از نظر بيلي مجموع تعداد كل جايگاهها) بر عدم استفاده از اصطلاح كه

مقصـود خاصـي دارد؛ ) اصـرار دارد7نقش 



وليشـغنقـشهـايازاعـم)اسـت،شـدهتنظـيمهنجـاريبهطـوركهاستفعـاليتيجايگـاه•
بيليسويازميشوند،بيانPILOTSسرواژهباكهمتغيرششاينI(اطلاعات.و...واجتمـاعي

ايـن.كردتعيينميتوانآنهاباراجامعهسيستمحالتكهميشوندمعرفيكلانيمتغيرهايبهعنـوان
تأثيرجامعـهلكآنتروپينتيجهدروآنبينظميونظموجامعهافرادرفتارچگونگيبرمتغيرها

كرداندازهگيريميتوانمتغيرششاينازاستفادهباراجامعهآنتروپيودارند



ملكولهاياننـدهمطبيعـيبـهطـورجامعـهاسـت؛آشـفتگيبـراسـاسبيلـي،نظريـهدربنـابراين•
اينكهندهستشـشگانـهمتغيرهـايايـنوتعادلونظمبهميلنهودارندآنتروپيبهميلماده

،رايانكاركردگكلـيبـهطـورودوركـيمنظريهدركهحاليدر.ميدهندكاهشراآنتروپي
تعادلوستگيهمبكهاسـتبيمـارگونصورازيكينابسامانكارتقسيمواستتعادلبااصالت

.مييابدكاهشجامعهدر
•



موضوعوباشدتهداشدرجاتيميتواندكهميدهدكاهشراآشـفتگيكـارتقسـيم:مـيگويـدبيلـي•
رهاراتعادلواقعبامنطبقچنداننهومبهممفهوماجتماعي،آنتروپينظريهبا.نيستيكيوصفر
انسـجاممعـددرجـهازنهادهـاميـانانسـجامبـهجـايوميكنـيماستفادهآنتروپيمفهومازوكرده

سجامانعـدمازدرجـهايجامعـهدرهمـوارهترتيـببـدين.ميگوييمسخننهادهاميانكاركردي
دورهديگرروايـناز.مـيشـودزيـادوكـمواسـتنوسـاندارايامادارد،وجودنهادهاميان

وداشتنخواهيمنـدارد،وجـودانسـجاماصـلاًنهادهـاميـانآن،دركـهدورهگـذارنـامبهمعيني
وجوديزنباشدداشتهوجـودنهادهاميانكاملانسجامكهتعادلنامبهدورهايترتيب،همينبه

ندارد
انسجام كامل ميان •

نهادها



ناهماهنگيـهكاسـتايـناسـت،آنتروپينوعينهادهاميانناهماهنگياينكهبرمبنيمااستدلال•
نهادهايميانناهمـاهنگي1.اسـتششگانـهمتغيرهايبينمشروطآنتروپيهماننهادها،ميان

ثروتلاعات،اطدرآنتروپيميانهمبستگيعدمواقعدر...وفرهنگيسياسي،اقتصادي،مختلف
افرادايگاهجباشند،هماهنگهـمبـاششگانهگوناگونمتغيرهاينهادهاياگرزيرااست،غيره...و

.استايينپمشروطآنتروپينتيجـهدروداشـتهوابستگييكديگربامتغيرهاازيكهردر



متغيرهاياينازيكهرنهادهايكهاستآننشـاندهنـدهباشـد،پـايينمشـروطآنتروپياگرمقابل،در•
زبـانبـههادهـانميـانناهماهنگيمسئله:گفتميتوانبنـابراين.دارنـدهمـاهنگييكديگرباششگانه

ناهماهنگيهكاستآنشود،اشتباهموجباستممكنكهنكتهاي.مشـروطآنتروپـييعنـيآنتروپـي،
ازمتفـاوتيچيـزكلـيبـهسـازماندهيآنتروپيكهحاليدر.پنداشتسازماندهيآنتروپيرانهادهاميان

موجودينقـشهـامجمـوعمعنـايبـهتنهـابيلـينظريهدرسازماندهيونهادهاستميانهماهنگيمسـئله
استجامعهيكدر

هماهنگي ميان نهادها



روپيآنتازشاخصـيبـهعنـوانجامعـهنهادهـايميـانناهماهنگيهدفمتغيرتوضيحاتاينبا•
اينرايبمناسبشاخصـيارائـهبعـديقسـمتهـدفوميگيـردقرارگيرياندازهموردكهاست

استمفهوم

يشاخصـي از آنتروپ



شاخص سازي

درجامعـهكـلنهاديانسجامدراختلالسنجشجهتمناسبشاخصيارائهمقاله،اينهدف•
راـهجامعغالـبفضاياخيردههسهمقطعدرسياسينظامآنكهبهدليل.استمعاصرمقطع

نهادهايميـانامانسـجبررسـيكـهكردادعاميتوانيافته،تقدمنهادهاسايربردولتوفراگرفته
انسجامشسنجبـاكـهبـهطـوري.اسـتآنبـهتعمـيمقابلوجامعهكلازخوبينمونهحكومت،

شدهسنجيدهنيـز1جامعـهنهادهـايميـانهمـاهنگيوانسـجامحكومـت،نهادهـايميـان
است

•



ايران؛ انسجام در حكومت، آيينه انسجام جامعه در1-2
دلايل و چرايي

پارسـونزرنظـاسـاسبـراست،فراگرفتهراجامعهاكثرسياسينظامكهادعاايناثباتبراي•
وفرهنگياقتصادي،سياسي،نهادهاي)دستهچهاربهكاركرديلحاظبهراجامعهنهادهاي
بودنولتـيغيردبـالعكسيـاوبودنحكومتيوحكومتحضورميزانوكردهتقسيم(اجتماعي

ميدهيمقراربررسيموردراآنها
•



نهادهاي سياسي1-1-2

جامعـهاز غيردولتي بودن نهادهـاي سياسـي ايـن اسـت كـه تـا چـه انـدازه در يـك مقصود •
نـد در ميتوانمردمي و غيردولتي وجود دارند كه نماينده منافع بخشي از مردم بوده و نهادهايي 

هـا، سازمانهاي اتحاديـهتصـميمات حكومـت و بـه تبـع سرنوشـت خـود تأثيرگـذار باشـند، ماننـد 
جهان را كليـه كشورهاي تا كنون 1973در اين زمينه پيمايش جهاني آزادي از سال .... غيردولتي و

. بر اساس ميزان آزادي رتبهبندي كـرده اسـت



آزاديهاي«و»سياسيحقوق«مفهومدواندازهگيريطريقازآزاديمفهـومپيمـايشايـندر•
ـوقحقمفهـومطريـقازسياسينهادهايبودنمردميميزان.ميگيردقرارسـنجشمورد»مدني

ازيكيسياسيحقوقدركشورهاازيكهرنمره.ميشوداندازهگيريپيمايشايـندرسياسـي
وهبـودتغييـردرششوپنجبينهموارهكنونتا1973سالازايرانرتبه.استهفتتايكاعداد

ـيغيردولتماهيـتسياسينهادهايكهاستآنمعنيبهكهرسيدهششعددبه2009سالدر
استنداشته



نهادهاي اقتصادي2-1-2

دهههسـطـيايراناقتصاددردولتاندازهبررسيبهگزارشيطيمركزيبانك1385سالدر•
بهوركشكلبودجهنسبتبااقتصاددردولتسهمشاخصهايازيكي.پرداختگذشته

GDPميشودسنجيده
•





كـاهشGDPبـهبودجـهنسـبتجنـگوانقـلاباقتصـاديركـوددورهدرآنكـهوجودبا•
قابـلرقـماقتصـادازدولـتسهممختلفدورههايدرمجموعدراست،داشتهچشمگيري

مـيرسـدخـوداوجبـهقبـلسـالهـايبـهنسـبت1384سـالدركـهاسـتبـودهتـوجهي
تيجهريبنيـادتوسـطكـهايـراناقتصـاديآزاديشـاخصهمچنين(1385.چشمي،وبازمحمدي)

تأييدراموضوعايـننيـزشـدهانـدازهگيـري2006تا1995سالهايفاصلهدردنياكشور135براي
هاسالغالبدرايرانبرايزمانيدورهايندرشاخصاينكهميدهدنشانفوقجدول.ميكند

ميدهدنشانرادولتكاملتسلطكهبودهپنجبهنزديك
•

تتسلط كامل دول





فرهنگينهادهاي -3-1-2

بخـش خصوصي نهادهاي فرهنگي كشور كـه سياسـتگـذار نبـوده و قابليـت واگـذاري بـهمهمترين •
ساجد و محوزه علميه را دارا هستند، شامل كانالهاي تلويزيوني و راديويي، مدارس، دانشگاهها، 

به چه ميزان ايـن نهادها حال اين سؤال مطرح است كـه حضـور دولـت در هـر يـك از . هستند
.است



جمهوريسيمايوصداسازماناساسنامه1مادهاساسبر:راديوييوتلويزيونيكانالهاي(الف•
سازمانيايراناسـلاميجمهـوريسـيمايوصـداادارهقانونموجببهسازمان«ايران،اسلامي

يمايسوصداادارهقـانونبـرطبـقكهكشورسهگانهقوايمشتركنظرزيرومستقلاست
لحاظازهمچنين1».مـيشـودادارهاساسـنامهايـنمفـادومشـيخـطقانوناسلامي،جمهوري

.استحكومتيحقوقي،



ههايبرنامپخشوفرستندهتأسيس:«ميگويداساسنامهاين7مادهخصوصـي،كانـالهـايتأسـيسامكانمورددر•
اقـدامـوقيحقيـاحقيقياشخاصچنانچهوبودهسازماناينانحصاردركشورنقطههردرتلويزيونيوراديويي

تعقيبتحتوآمـدهعمـلبهجلوگيريآنانكارادامهازكنند،رسانههاييچنينازبهرهبرداريياتأسيسبـه
فعاليتكشوردرخصوصيراديويييـاتلويزيـونيكانـالهـماكنـوندليلهمينبه2.»گرفتخواهندقرارقانوني

نميكند



،پرورشوآمـوزشوزارتبودجـهوبرنامهريزيآمار،دفتررسميآماراساسبر:مدارس(ب•
ميان،دانشآموزانكـلبـهمـيكننـدتحصـيلغيردولتيمدارسدركهآموزانيدانشنسبتميانگين

بنابراين.استدرصد86-7،1385تحصـيليسـالدرمتوسطه،وراهنماييابتدايي،مقطعسه
ميكنندتحصيلدولتـيمـدارسدرمـاكشـوردانشآموزاندرصد83ميانگينبهطور



دركشوردانشـگاههـايدانشجويانكلتعداد1386سالآماريسالنامهاساسبر:دانشگاهها(ج•
به(درصد57)نفـر1949879تعـدادايـناز.بـودنفـر87-3391852،1386تحصـيليسال

آزاددانشـگاه)غيردولتـيدانشـگاههـايبـه(درصـد43)نفـر1441973ودولتـيدانشگاههـاي
ازپـيشغيردولتـيدانشـگاههـايدانشـجوياننسـبت.دارداختصـاص(غيرانتفـاعيواسـلامي

دولتيكشوردانشگاههايكليـهآزاددانشـگاهتأسـيسازپـيشبـهويـژهاسـت،بـودهكمتـرايـن
(1386ايران،آمارمركز)بودهاند

•



تـاريخسـخنرانيدررهبـريمعظـممقـامرهنمودهـايپـيدر:علميـههـايحـوزه(د•
مديريتقـم،شـهردرفضـلاواسـاتيدبـانشسـتدرآنمـديريتوحوزهمسائلدرباره70/10/30

عنوانتحتآنازبخشيكهصورتبدينآمد؛كاررويجديدنظاميبا1371سالدرحوزه
برعهدهارحوزهكليسياسـتهـايومشـيهـاخطاهداف،تعيينوظيفه»علميهحوزهعاليشوراي«

ازشدهاتخاذسياستهاياجـرايعهـدهدار2»حوزهمديريت«بهعنواننيزديگربخشيوگرفت
بهعالي،شوراياعضايعزلونصب«شورااساسنامه6مادهاساسبر3.شدعاليشورايسوي

علميهحوزهعظاممراجعيامرجعورهبـريمعظممقامتصويبومدرسين،محترمجامعهپيشنهاد
»ميشودانجامقم



ويشودمادارهمردمـيمنـابعپايـهبـرسـنتيبهطـوركهاستنهادهاييازيكيعلميهحوزههاي•
اختيارآنهاجانبازويومـيدهنـدويبـهراخـودشـرعيوجوهـاتمراجـع،ازيكهرمقلدان

به،مردميمنابعكناردراما.كنداستفادهحوزهاساتيدوطلابامورادارهبرايآنهاازكهدارد
مبالغتغييراتروند3جدول.شداضافهآنماليمنابعبهنيزدولتيبودجهوكمكتدريج

سالازاليانهسبودجهقانوندرعلميـهحـوزهبـهمربـوطبودجـهياكمكرديفدريافتهتخصيص
ميدهدنشانرا1387تا1359



قابلبهطور1علميهحوزههايرديفهايكلبودجه1371سالازكهميدهدنشانمذكورجدول•
سالدرريالميليون1500بـه1370سـالدرريالميليون650رقمازوميكندپيداافزايشتوجهي

عدبسالهايدرسالانهجهشيرشـدايـن.مـيرسـدريـالميليـون3000رقـمبـهبعدسالدرو1371
سوياز(3.جدولدرعلميهحوزهبودجـهسـالانهرشـدضريببهكنيدنگاه)ميشودتكرارنيز

نهادوانعنبهتهراندانشگاهباعلميههـايحوزهبودجهسالانهرشدضريبميانمقايسهديگر
بودهشتربيعلميهحوزههايدرسالهااكثردررشـدنسبتكهميدهدنشاندولتيكاملاًآموزشي

است
•



يهعلمهـايحوزههايهزينهدردولتسهمتوجهقابلافزايشروندمورددرتنهافوقتحليل•
هنگاميمردمـيوجـوهبـهدولـتسـهمنسـبتحـوزههـاكنـونيوضـعيتمورددراما.است

لميهعحوزههايدرمصـرفمـوردشـرعيوجـوهميـزاندربـارهكـهگفـتسـخندقتبهميتوان
راآنلابطشهريهميزانبهتوجهباميتواناما.نيستمتأسفانهكهباشدداشتهوجوداطلاعات

اگر.ندميكدريافتشهريهتومـانهـزاردويسـتتـاصـدهزاربـينطلبـههـراكنونهم.زدحدث
اينكهنماييمفرضوبگيريمنظردر(تومان140000)مطلعافرادسخنانحسببر(رامتوسط
بهتوجهباصورتآندر،ميشوددادهمـردمامـوالخمـسبـهمربوطامامسهمازتماماًشهريه

شهريهكلمجموع،(نفر70000)كشـورتحصـيلحـالدرطـلابتعـدادغيررسـميآمار
نظردرامامسهمكلمعادلراآناينجادركهبودخواهدتومانميليون800وميليارد9پرداختي
ميگيريم

•



وجوهاتبرابر23تقريباًيعنياست،تومانميليارد230حدود1387سالدرعلميهحوزهدولتيبودجه•
مديريتبعددرعلميهحوزههايدركهگفتميتوان.علميهحوزههايطلبهبـرايمصـرفقابـلمردمـي

كـهاست،هداشتتعيينكنندهنقشيحكومتنهادعلميه،حوزههايعاليشورايتشكيلبا1374سالاز
بودجهدردولتسهم1371سالازنيزاقتصاديبعددر.استبودهكمرنگتربسـيارآنازپـيش

مـككقالبدرويكنواخترونديكاملاًآنازپيشامامييابد،افزايشسرعتبهعلميهحـوزههـاي
دولتتوسـطعلميـهحـوزههـايهـايهزينـهازتوجهيقابلحجماكنونهمهمچنين.استبوده

نشانخيراسالسيطيراعلميهحوزههايبودنمردميوضعيتبخواهيماگربنابراين.ميشودپرداخت
حكومتنقشاخيردههدودرامااسـت،بودهغيردولتيكاملاًنهادايناولدههدركهبگوييمبايددهيم،

كـهـتگفسخنميتوانهنگاميحوزهدرفعليسـهممـورددرامـااست،داشتهافزايشيروندحوزه،در
باشدداشتهوجـودشـرعيوجوهـاتازدقيقـيآمـار

•



وجماعاتائمـهاعـزاموانتصـاب.اسـتآنجماعـتامـاممسـاجددرمهـمعنصـر:مسـاجد(ه•
بهرسيدگيركزماسـلامي،تبليغـاتسـازمانمشـتركوظيفـهفصـلي،يادائميبهصورتمبلغين،

اسـلاميتبليغـاتسازماناساسنامهمفاداساسبر.استخيريهامورواوقافسازمانومساجدامور
حقوقييتشخصدارايوغيردولتيعمومينهادبهعنواناسلاميتبليغاتسـازمانتـاريخمصـوب

اسـترسيدهرهبريمعظممقامنمايندهنهاييتصويببهاساسنامهاين.استشدهمعرفـيمستقلو
كبيـرهبـررتوسـطتأسيسدستورحسبكماكانسازمانفعاليتقانونيوحقوقيمسـتندو1

ايـنـلياصوظـايفازيكـياساسـنامهاساسبر.استآنمصوباساسنامهو(ره)اسلاميانقـلاب
استكشورنقاطسراسربهمبلغاناعزاموسازماندهيسازمان

•





قانون3مـادهاسـاسبـرواستغيردولتيعمومينهادآنكهبهدليلاسلاميتبليغاتسازمان•
شود،تأمينغيردولتـيمنـابعمحلازآنبودجهدرصد50ازبيشبايدكشوريخدماتمديريت

تدايابازاينبـرعـلاوهونداشتهغيردولتيبودجهسازمانآنكارشناساناطلاعحسببراما
ميزانبهاخيرسالهايطـيآنرقمواستبودهسالانهبودجهقانوندربودجهرديفدارايتأسيس
1.استيافتهافزايشزيادي



اموربهرسيدگيمركـزوظـايفجملـهاز.شـدتأسـيس1381سـالدرمساجداموربهرسيدگيمركز•
ضمنآموزشهايانتصاب،لحاظازمسـاجدجماعـاتائمـهوضـعيتسـاماندهي«)وظايف10بند(مساجد
بهصـورتمركزاين2.جماعاتائمهارتباطيشـبكهبهينهسازيوضرورينظارتهايانجاموخدمت
ودهشادارهرهبريمعظممقامنظرزيرمستقيمبهصورتومـيشـودادارهغيردولتـيوعمـومينهـادي
تـأمينعمـوميبودجـهمحـلازاعتباراتيكمكبهعنوان114306رديـفقالبدرمركزاينبودجه

)297و1387،298اسلامي،انقلاباسـنادمركـز)مـيشـود





اسلاميدارشاوفرهنگوزارتبهوابستهسازمانهايازيكيخيريه،امورواوقافسازمانهمچنين•
لغينمبوروحانيوناعـزاموانتخـاببـرنظـارتآنوظـايفازيكـيكـهاسـتديگـرنهـادي1،

ودينياموردفترعهدهبـركـهبـودهاسـلاميتبليغـاتبهمنظوركشورمحروممناطقبهاسلامي
جماعـتامامانومساجداموردرتصميمگيرسازمانسههربنابراين2.استسازماناينمبلغاعزام

داردتوجهيقابلسهمآنهادردولتياوبودهدولتيكاملاًهويـتداراييـا
•



اجتماعينهادهاي 3-1-2

.شودميخـانوادهنهـادو(اجتمـاعيبعددر)روحانيتنهادشاملكشوراجتماعينهادهايمهمترين•
.شدفتهگسخنفرهنگـينهادهـايبخـشدرتفصيلبهعلميهحوزههايدرحكومتنقشبعددر
شدهرواگذاديگرنهادهايبهخانوادهكاركردهايازبسياري:گفتبايدخانوادهنهادبابدر

بيمههابهماليحمايتهايكـاركردرسـانههـا،ودانشـگاههـاومـدارسبهآموزشيكاركرداست؛
.استشدهمحولخانوادهازجـدااقتصـاديبنگـاههـايبـهاقتصـاديكاركردوبانكهاو

•



نيسـتلتـيغيردوعمـدتاًنيـزنهادهـاايـنماهيـتگرفـت،قراربررسيموردپيشينسطوردركههمانطور•
دولتيتماهيبانهادهاييبهتبديلخويشكاركردهايازبسـياريدرخـانواده:گفـتمـيتـوانلـذاو3

آرامـشوجنسـيارضـايكـاركردتربيت،ازبخشيمانندخانوادهكاركردهـايديگـرامـا.استشده
بيشترفوقتصويرالبته.داردقرارخانوادههاخوداختياردروداشتهغيردولتيماهيتهنـوزروانـيوروحـي

هنوزنشين،كـوچعشـايروروسـتاهاازاعـمغيرشـهري،خـانوادههـايدراست،شهريخانوادههايبهمربوط
اسـت؛خـانوادهبـهمتعلـقحمايتيواقتصاديكاركرد



درهمچنـين.نـدارددولتـيماهيـتوميشـودانجامخانوادگيبهصورتدامـداريوكشـاورزي•
بـهتوجـهبا.تاسعشيرهوطايفهفاميل،خانواده،افراد،تكيهگاهمهمترينزندگيخيزهـايوافـت

ـبتنس(بـودهانـدغيرشـهريكشـورجمعيـتازنيمـيتقريباًگذشتهسال30طولدرآنكـه
31/و53،/457،/387ترتيــببــه1385و1375،1365،1355ســالهــايدرروســتاييجمعيـت

يالسيتقريبيحدودتاهنوزخانوادهنهادگفتميتوان1،(1387حصاري)استبودهدرصد5
سـنجشجامعـه،كـلبهجايپژوهشهدفادامه،دربنابراين.استنشدهدولتيدرصدچهل

يريگاندازهبرايمناسبشاخصبهرسيدنبراي.بودخواهدحكومتنهادهـايميـانانسـجام
ـه،گرفتقـرارارزيـابيوبررسـيمـوردموجودشاخصهايابتدا،حكومتنهادهـايهماهنگي

شدخواهدارائهمفهوماينبرايپيشنهاديشـاخصسـپس
گيري هماهنگي اندازه •

نهادهـاي حكومت



جام مرور و ارزيابي شاخصهاي اندازهگيري انس2-2
نهادهاي حكومت

كشـورهاي نهادهاي حكومت، موضوعي است كه بهدليـل اهميـت آن مـورد توجـه انسجام •
موجود بـرايابتدا شاخصهاي . بوده و حدود دو دهه از عمر شاخصسازي آن ميگذردمختلف 

اين نهادي شـاخص پيشانسـجام نهادهـاي حكومـت مـورد بررسـي و ارزيـابي قـرار گرفتـه، سـپس 
از شاخصهاي ارزيابي صحيحبراي . ميشودپژوهش بهعنوان شاخصي مناسب براي كشور ايران ارائه 

.  موجود نيازمند معيار هسـتيم



ژگيهاي بـراي انـدازهگيـري يك متغير، از ميان شاخصهاي موجود، شاخصي مناسب است كه وي•
:  زير را داشته باشد

شاخص در بازه زماني مورد نظـر جمـعآوري شـده يـا قابـل جمـعآوري باشد، اطلاعات -1•
د و صورت عدم وجود اطلاعات محقق توانايي علمي و عملي جمـعآوري آنهـا را داشته باشدر -2•

ي در ادامه شاخصهايموجود براي هماهنگ. انسجام ميان نهادهاي حكومت را پوشش دهدمفهوم -3
.ميگيرندقـراربـا اسـتفاده از معيارهـاي فـوق مـورد ارزيـابي 2نهادهاي دولت 



سياريبپـروژههـايومطالعـاتوشـدهتوجـهبسـيارحكومـتكليـتبحثبهاخيراً دنيا،در•
وهاپروژهايـن.اسـتشـدهتوليـدحكومـتدربـارهمتعـدديشـاخصهـايوگرفتهصورت

.ميكنندديرتبهبنوسنجيدهرادنيامختلفكشورهايحكومتهايگوناگونجنبههايشاخصها
پــروژه95مجمــوعدراسـت،دادهانجـام2007سـالدركـهبررسـييـكدرملـلسازمان

درلفمختكشورهايحكومــتهــايكــاراييســنجشخصــوصدربــينالمللــيمطالعــاتي
Mimicopoulos)1استبرشـمردهرا...ودمكراسيبودجه،آموزشي،سياسي،اقتصادي،ابعاد & Kyi, 2007)



گرفته،قرارتردقيقوعميقتربررسيموردآنهاسـايتهـايومنـابعطريقازفوقمطالعاتيپروژههاي•
زيرالعاتيمطپروژهچهارانتهادروگرفتقراربررسيمـوردآنهـادرگرفتـهكـاربـهشاخصهاي

:شدانتخاباست،شدهارائهحكومتنهادهايميانهمـاهنگيشاخصهـايآنهادركه

ان شاخصهـاي همـاهنگي مي
نهادهاي حكومت



2( آيتي بي )شاخص تحول برتلسمن 1-2-2

•

در را كه توسـعه و فراينـدهاي تحـول را BTIپروژه رتبهبندي 2004بنياد برتلسمن، از سال ،
 & Arndt). كـرد از در حال توسعه و توسعه يافته بهطور سالانه تحليل و ارزيابي ميكند، آغكشور 116

Oman, 2006 ) است كه ذيل 3همـاهنگي سياستها از شاخصهاي به كار گرفتـه شـده در ايـن پـروژه يكي
.اسـت4شاخص كليتر اثربخشي منـابع 



گونـاگوننهادهـايسياسـتهـايوعملكـرداندازهچهتااينكهشـاخص،ايـندرواقـعدر•
منابعفاتلاعدمشاخصهايجزءميكنند،تقويتراهمديگرونكردهخنثـيهمـديگرحكومـت

5.ودميشانجامكشورهربومينخبگاننظراتجمعآوريطريقازمطالعهاين.اسـتشدهآورده
نهادهايهمـاهنگيمفهـومخـوبيبـهBTIمطالعـاتيپـروژهكـهوجـوديبـا:شـاخصارزيابي

كشورهجملازكشورها،ازبسياريمطالعهايننيزوميكندارزيابيراآنودادهپوششرادولت
.استشدهجمعآوري2004سالازتنهاآناطلاعاتاماميدهد،پوششراايران



(1CPIA)ارزيابي نهادي و سياستهاي كشورها 2-2-2

•

ميلادي1970دهـهاواخـرازكـهاسـتمطالعـاتيپـروژهكشـورها،سياسـتهـايونهاديارزيابي
يتكيفبينالملليپـروژهايـندر.مـيشـودانجامجهانيبانك(IDA)بينالملليتوسعهانجمنتوسط

ريقطازميگيرند،وامبانكايـنازكـهتوسـعهحـالدركشـور136حكومـتنهادهـايوسياستها
شاخصهايازيكي.ميشودارزيـابيجهـاني،بانـكمتخصصـانديدگاههـايجمعآوري

CPIAصشـاخچهاربرمشتملخودكـهاسـتعمـومينهادهـايمديريتكيفيتبهمربوط
ومتحكمختلفنهادهايسياستهايميـانهمـاهنگيدربـارهشـاخصچهـارايـنازيكـي.اسـت
.است

•



قيق تحدوره زماني اين پروژه مطالعاتي از اواخر دهه هفتـاد مـيلادي آغـاز شـده و : ارزيابي شاخص•
تصـادي كـلان اقبـر سياسـتهـاي در سـالهـاي اول ايـن پـروژه، ارزيـابي عمـدتاً . حاضر را پوشش ميدهـد
لذا اطلاعات. و حكومت در آن وارد شدسياسـتهـاي اجتماعي شـاخصهـاي 1998متمركـز بـوده و از سـال 

جمعآوري شده اسسـال اخير 10مربوط حكومتهـا تنهـا بـراي 



2پيمايش توانايي دولت 3-2-2

در . شـده استكشـور انجـام 98بـراي 2002و 2000اين تحقيق توسط دانشگاه كلمبيا در سالهـاي •
رسش زوايا پاز اين محقق مقيم آمريكا دربـاره حكومـت كشـورهاي گونـاگون 164اين تحقيق از 

(Ibid)ميشود 

.سياسي، فضاي -1•
حكومت، مشروعيت -2•
، و سازمانهاانساني منابع -3.•
و نهادها -4. •
.كل ظرفيتها-5•



همچنين.اسـتشـدهانجـام2002و2000سـالدوبـرايفقـطتحقيـقايـن:شـاخصارزيابي•
ندارداطلاعاتارائهبرايسايتي



3شاخصهاي حكومتداري آفريقا 4-2-2

•

پروژه ايـن. آمـده اسـت4اين شاخصها در پرورژه مطالعـاتي گـزارش حكومـت داري در آفريقـا 
محدود كشـورهاي آفريقاييبـه بررسـي سياسـتهـاي حكومـتهـاي . آغاز شده اسـت2005از سال 
.ميشود

.  ميدهندش را پوششاخصهاي فوق به خوبي مفهوم هماهنگي ميان نهادهـا يـا سياسـتهـاي حكومـت 
ري اطلاعات جمعآوايـران يا اما در پروژههاي مطالعاتي مربوط به اين شاخصها، براي حكومـت 

.  داردنشده است و يا آنكه براي بازه زماني چنـد سـاله اخيـر وجـود 



بايدهكاستگونـهايبـه(نخبگـانازپرسـشمثالبهعنوان)آنهاجمعآورينحوهوشاخصهاهمچنين•
هدرباراگرنمونهعنوانبه.شـودجمـعآوريسالآنبهنزديكزمانياسالهماندرسالهراطلاعات

ياربساطلاعاتميتوانندتنهاشود،سؤالنخبگـانازاكنـونهم1362سالدرحكومتشاخصهايبرخي
يناشاخصهايازاستفادهبااطلاعات،جمعآوريلـذا.كننـدارائهماندهباقيآنهااذهاندركهكلي

كهشدتهگرفتصميممجموعدر.داشتنخواهدتحقيقيوعلمينفـعچنـدانقبلسالهايبرايپروژهها
اخيرهسالسيدرحكومتنهادهايميانهماهنگيارزيـابيبـرايونكـردهاستفادهفوقشاخصهاياز

شودارائهوساختهجديدشاخصي

هاي ارزيـابي هماهنگي ميان نهاد
حكومت



ونيو ارزيابي شاخص مغايرتهاي قانمعرفي 3-2-2

كه از هماهنگي ميان كاركرد نهادهاي حكومت پرسش ميشود، مقصود آن اسـتهنگامي •
ايكه آيا برنامهها، سياستها و عملكرد نهادهـاي مختلـف بـه گونـهاي اسـت كـه در راسـت

آيا نتيجه و خروجي هر يك از سازمانهـا. هدف يا اهداف واحدي حركت ميكنند يا خير
و نهادها، خروجي ديگر نهادها را تقويت ميكند يا تضعيف؟



سيم شده تربـه اهداف واقعيت آن است كه سنجش ايننوع همافزايي در برنامههاي حكومت براي رسيدن •
بـهدليـل ( الانهسبرنامههاي بودجه توسعه و از قانون اساسي، سياستهاي كلي نظام، برنامههاي پنجساله اعم )

.  يده استامري به غايت دشوار و پيچبـر همديگر ... تـأثير حـوزههـاي اقتصـادي، سياسـي، فرهنگـي و
: .  تصور استحكومت قابل انواع هماهنگيها در ميان نهادهاي 

.  پـنجسـاله توسـعه، با برنامه هاي عملكرد دولت هماهنگي -1•
.  دولت با سياستهاي كلان نظام، همـاهنگي عملكرد -2•
.  ، مقـررات عموميمصوبات دولت با قوانين و هماهنگي -3•
و شرع و قـانون اساسي هماهنگي مصوبات دولـت و مجلـس بـا 5. ، سه گانهميان قواي ماهنگي -4•
تأثير اقدامات وزارتخانهها و سازمانهـاي اقتصـادي، سياسـيهمافزايي -5. •



گسترههكميدهدنشانهماهنگيهااين.كشورواقعيتوسعهجهتدرجامعهدراجتماعيوفرهنگي•
هـوممف،شودانتخـابآنانـواعازيكـياگـراسـت؛وسيعبسيارحكومتدروندرهماهنگي

وكجايهماهنگيانـواعهمـهآنكـهبـرايبنـابراين.شـدنخواهـدسـنجيدهحكومـتهمـاهنگي
تأثيرگذارگيهماهنانواعهمهبركهگرفتنظردررامتغيرهايييامتغيربايدشوند،سنجيدهباهم
كننديرتغيحتماًنيزمتغيرهاآنكنـدپيـداتغييـرهمـاهنگيانـواعازيـكهـرگاههروبوده

•

انـواع 
همـاهنگي



:  بر انواع هماهنگي در نهادهاي حكومت تأثيرگذارنـددو متغير •
و تنظيم كننده فرابخشي كـاركرد همـاهنگي نهاد -1•
ازمجموعـهايدرهمـاهنگيريشـهكليبهطورآنكهتوضيح.هماهنگيسازمانيفرهنگ-2•

كهداردوجودهماهنگكنندهفرابخشـينهـاديـانيسـت؛موضـوعدوازخـارجسـازمانهـا
وينقوانبانهاييتصويبازپيشحكومـتبخـشهـايازيـكهردرشدهتدوينبرنامههاي
نهـادـناياگـر.ميشونددادهتطبيقنهادهـاوسـازمانهـاسـايرتصـميماتوپيشينبرنامههاي
.بالعكسويافتخواهدكاهشهماهنگيكنـد،كـارضـعيفيـاباشـدنداشـتهوجـودفرابخشـي

مختلفمجموعههايكارشناسانومديرانميـاندرهمـاهنگيسـازمانيفرهنـگآنكـهيـا
.شودهماهنگيموجبحكومت



مقرراتونينقواپيشنهادنهاييتدوينازپيشكشور،كلانمديرانبهويژه،مديرانازيكهراگر•
راكشـورعهتوسكليروندبرآنتأثيرونهادهاسايربرنامههايوفعاليتباراآنهماهنگيدغدغه

اينوجودصورتدر.يافتخواهدافزايشنهادهاهماهنگيمجموعدرآنگاهباشند،داشته
دقيقترههـابخشـناموآييننامـهمصوبات،تنظيموتدويندرسازمانهاحقوقيبخشهاي،فرهنگ

.ميكنندعمل
•



بالابسيارتمالاحبهكند،پيداكاهشهماهنگيانواعازيكهركههنگامي:گفتميتوانبنابراين•
باشد،دهشتقويتنهادهامياندرهماهنگياگربالعكسوشدهاندضعيفمتغيردواينازيكي

انجامهتربراخودكارتنظيمكنندهفرابخشـينهـاديـارفتـهبـالاهمـاهنگيسازمانيفرهنگ
ايجادنظام،مصلحتتشخيصمجمعمأموريـتاسـلامي،جمهـورينظـامدرهرچند.ميدهد

استنكردهداپيتحققوفعليتگوناگوندلايلبهمجمعقانونيظرفيتاينامابوده،هماهنگي



هماهنگيسـازمانيفرهنـگيعنـيديگرمتغيرتنهاايران،دراخيردههسهشرايطبرايروايناز•
افزايشحكومتنهادهـايودسـتگاههـاميـانهمـاهنگيهرگـاهديگـرعبـارتبـه.مـيمانـدباقي
بخشهايوتاسرفتهبالاهمدليوهماهنگيفرهنگكهگفتميتوانبالااحتمالباكند،پيدا

بـاهمـاهنگييسازمانفرهنگبنـابراين.بـالعكسوداشـتهانـددقيقتريعملكردسازمانهاحقوقي
ايينپوبالااجراوتصميم،تشخيصدرهمـاهنگيازاعـمحكومـتنهادهـايواقعـيهمـاهنگي

شود،اختهسهماهنگيفرهنگاندازهگيريبـرايشاخصـياگـربنـابراين.ميكندنوسانوميرود
كدامشاخصاينحال.هستنيزحكومتنهادهايميـانهمـاهنگيشـاخصكـهگفـتمـيتـوان

؟است
•



نشانراومتحكنهادهايميانهماهنگيتبـعبـهوهمـاهنگيسـازمانيفرهنـگنزولـيوصـعوديروندميتواندكهشاخصي•
تصويببهمقرراتوقوانينازنسبتيچهسالهردريعنيقانونيمغايرتهايشـاخص.استقانونيمغايرتهايشاخصدهد،

صتشخيمرجعنهـادچهـارايـراناسلاميجمهوريدركهآنجااز.هستندكشورعموميمقرراتوقوانينمغـايررسيده
هسـتندقانونيمغايرتهاي

نگهبـان قـانون اساسـي، شـوراي 1-1•
مصلحت نظام، مجمـع تشخيص -2•
عمومي ديوان عدالت اداري و هيئت -3•
بررسـي و تطبيـقهيئت -4•

ولت و از مصوبات سالانه دچـه نسبتي لذا شاخص مغايرتهـاي قـانوني بـدين معنـي اسـت كـه 2) .مصوبات دولت در مجلس
.داده ميشوندمجلس توسط نهادهاي فوق داراي مغايرت تشخيص 



انجام ربوطه نهادهـاي مشاخص مغايرتهاي قـانوني بـهدليـل آنكـه تشـخيص تخصصـي آن توسـط •
ندارد تحصـيلات حقوقيميشود، استخراج نسبت مصوبات داراي مغايرت براي محقق كـه 

لذا دو . استدر دسترساز سوي ديگر مصوبات نهادهاي فـوق از ابتـدا تـا كنـون . امكانپذير است
امـا . ـيشـودتـأمين مايـن شـاخص معيار تناسب با توانايي محقـق و در دسـترس بـودن اطلاعـات در 

نكتـه اساسـي معيـار پوشـش مفهـومي اسـت؛ 



ار و قانوني براي مفهوم هماهنگي نهادهاي حكومت در ايران داراي اعتبمغايرتهاي آيـا شـاخص•
؟روايي است



شاخص مغايرتهاي قانوني1اعتبار -4-2.

دواسـت؟ايـراندرحكومـتنهادهايميانهماهنگيازشاخصيقانونيمغايرتهايچرا•
:ميكنيمبررسيشاخصاينبرايرااعتبارنوع

بيرونياعتبار -2مفهومي و اعتبار -1•



مفهومياعتبار -1-4-2

هماهنگيتبعبهوحكومـتنهادهايدرهماهنگيسازمانيفرهنگازشاخصيقانونيمغايرتهايچگونه•
شوددادهپاسخپرسشاينبهكهمـيشـودروشـنهنگاميسؤالاينپاسخاست؟جامعهخودنهادهايميان
نقـشقـانونيمغايرتهايبروزدرميتواندعاملسه.چيستقانونيمغايرتهايكاهشياافزايشعلتكه

:باشـدداشـته
، خطـاي معمـول انساني-1•
ي بعـدموجـب مغايرتهـاي شـكافهـاي قـانوني در قـوانين و مقـررات عمـومي كشـور كـه وجـود -2•

مـيشـود و 
ونامـهآييننوعهريامصوبههماهنگيمـورددركارشناسـانومـديراندغدغـهوتوجـهعـدم-3•

ـوانميتودارندوجودهموارهاولعاملدو.كشورعمـوميمقـرراتوقـوانينبـاپيشـنهاديبخشـنامه
برخـيمـوردردومقـاطعبرخـيدركهاستسوممتغيراما.گرفتنظـردرثابـتمتغيـربـهعنـوانراآنهـا

.ميكندپيداكاهشيـاافـزايشسـازمانهـا



يـاافـزايششـور،كدرقانونيمغـايرتهـايكاهشياافزايشعلتكهگرفتنتيجهميتوانبنابراين•
بوعمتسازمانتصميماتهماهنگيبـهمربوطـهمـديرانوكارشناسـانتوجـهودغدغـهكـاهش
هنگامردكشورعموميمقرراتوقوانينمعـينبـهطـوروسـازمانهـاسـايرتصـميماتباخويش
گرفتهولتدهيئتومجلسدركشورتصميماتمهـمتـرينكـهآنجـااز.استآنپيشنهادتدوين
يرانمدوكارشناسانازتعميميقابلنمونهبهعنواننهادهااينمديرانوكارشناسانميشود،

بهنهاآتوجهودغدغهصورتايندركهاست،شدهگرفتهنظـردرمختلـفنهادهـايوسازمانهـا
لكدرهماهنگيسازمانيفرهنگازنشانهايكشورعموميمقـرراتوقـوانينباهماهنگي
سـايرـابراخـويشتصـميماتاندازهچهتاآنهاكهمعنيبدين؛كشـوراستنهادهـايوسـازمانهـا

.ميكنندهماهنگمربوطهسـازمانهـوادارات



تعبيربهايهماهنگيسازمانيفرهنگازشاخصـيقـانونيمغـايرتهـاي:گفـتمـيتـوانمجمـوعدر•
ميتوانكنندپيداافزايشمغايرتهاگاههر،ديگرعبـارتبـه.سازمانهاستسايرباناهماهنگيدقيقتر،

امربهريتصميمگيهنگامارگانهاوسازمانهادغدغهوتوجـهكـهگفتزيادبسياراحتمالبه
افزايشمعنيهبكند،پيداكاهشمغايرتهااگرترتيبهمينبه.اسـتكـردهپيداكاهشهماهنگي

استهماهنگيسازمانيفرهنگ
•

ناهماهنگي



كهليدلايبـهكهداشتوجودحكومتيكدرسازمانيهماهنگيبرايعاملدوديگرسويز•
هاينهادميانتصـميماتزمـانطولدرومداومبهطوركهفرابخشيسازمانايراندرشدبيان

گفرهنعاملتنهالـذاونـداردوجـودكند،ايجادراآنهاميانهماهنگيوكردهرصدراكشور
اعمودموجناهماهنگيهاييـاهمـاهنگيهمهوميشودهماهنگيموجبكهماندباقيسازمانيبين

ميانيهماهنگدستگاهها،اجراييعملكردميانهماهنگيدستگاهها،تصميماتميانهماهنگياز
فرهنگدرهريش...وسالانهمصوببودجهبـاعملكـردميانهماهنگيكلان،سياستهايباعملكرد
.داردناهماهنگيياهماهنگيسازماني



: مقدمـه داريـمدو اكنـون •
و . اســتعـدم همــاهنگي قـانوني شـاخص فرهنـگ سـازماني مغـايرتهـاي -1•
ميانناهماهنگي/هماهنگيانــواعريشــهايــراندرناهمــاهنگي/همــاهنگيســازمانيفرهنــگ-2•

ـيتوانـدمقـانونيمغايرتهـايكهگرفتنتيجـهمـيتـوانمقدمـهدوايـناز.اسـتحكومـتسازمانهاي
مفهومياعتبارازوباشدآنانواعهمهدرحكومتنهادهـايميـانهمـاهنگيعـدمبـرايشاخصـي
استبرخوردار



اعتبار بيروني2-4-2

زار اباز يك نيز شناخته ميشـود، هنگـامي اسـت كـه 2كه با عنوان اعتبار پيشبينيكننده 1بيروني اعتبار •
اعتبار آزمون ال بـهعنـوان مث. بيرون از شاخص مورد نظر بهعنوان معياري براي اعتبار استفاده ميشود

ك معيار افراد يمهـارت رانندگي كتبي رانندگي با مهارت افراد در رانندگي محك زده ميشـود؛ 
. بيروني است



دارايكنـد،بينـيپـيشراافـرادازگروهـيراننـدگيمهـارتبتوانـداگـركتبيآزمونواقعدر•
Carmines)اسـتاعتبـار & Zeller, ازقانوني،مغايرتهايشاخصبيرونياعتبارسنجشبـراي(1979
وواهادعمطرحترينسادهزبانيبهو»سازگاريهاعدموتـنشهـاميزان«بيرونيمعياروملاك

مغايرتهاياخصشتغييراتروندديگرعبارتبه.ميكنيماستفادهكشـورنهادهـايميـاناختلافـات
اينكهودميشدادهنشانوشدهدادهقراركشورنهادهايميانكشاكشهايوتنشهاكناردرقانوني

.رفتهاندپايينوبالاهمبـارونـددو

پـيش 
بينـي



با.ميدهيمنشانرا1387تـا1363سـالازقـانونيمغايرتهايشاخصمحاسبهازحاصلنمودارابتدا•
روندبرايمجزادورهچهـار1»زمـانيسريهـايمقطعيرگرسيونتحليل«روشازاستفاده

داردوجودقانونيمغايرتهاي



اشتهدحـدود كاهشي قانوني تقريبـاً رونـدي ثابـت و تـا مغايرتهاي ( 1373تا 1363) اول دوره -1•
قانوني روند افزايشي داشتهمغايرتهاي ( 1381تا 1373) دوم دوره -2
قانوني روند كاهشي داشتهمغايرتهاي ( 1384تا 1381)سوم دوره -3
روند حالت افزايشي پيدا كرده استدوباره ( 1387تا 1384) چهارم دوره -4





بينيپيشرانهادهـاميانتنشهايودعواهااندازهچهتاقانونيمغايرتهايشاخصديدبايدحال•
ونـدرامـااسـتنهادهـاميـانتنشازميزانيدارايدورهايهرآنتروپينظريهاساسبر.ميكند

دهنشاندهنرويدادهاييفـوقدورههـايازيـكهـردركـهدارداهميـتآنافزايشـيوكاهشـي
.هستندتنشهااين

•

يآنتروپ



بالا 1373سالپـس از بر اساس شرايط عيني اين دورهها بايد گفت كه هنگامي كه مغايرتهاي قـانوني •
. يستاول قابل مقايسه نبا دوره ميرود، تعارض ميان نهادها نيز به شدت بالا ميروند و دوره دوم اساساً 

.  تنشها نيز فروكش ميكندميكند، اين مغايرتها كاهش پيدا 1381هنگامي كه پس از سال 



بنابراين.استنهاديكشاكشهايافزايشباهمـراهنيز1384سالازپسافزايشيروندترتيبهمينبه•
بهفوقرويدادهاييانب.كنندپيشبينيرانهادهاميانتعارضهايوتنشهاميتوانندخوبيبهقانونيمغايرتهاي

بلكهاست،ادهنيفتاتفاقباشددورههاايندرهمـاهنگينشـاندهنـدهكهرويداديهيچكهنيستاينمعني
كرديم،ادهاستفميگيردنظردررانهادهاميانانسجامعدموآشفتگيجنبهكهبيلينظريهازماچون

گرفتيمنظردررااستنهادهاميانتـنشنشـاندهنـدهكـهرويـدادهايي

هاكشاكش
ي نهادي



شاخص مغايرتهاي قانوني1روايي 2-

رويكرد.ـدمـيدهنمعنـييكهمهنهايتدركهكردمطرحرويكردسهباميتوانرارواييمفهوم•
دازهگيريانابزاريـكباراچيزهاازمجموعهيكاگر«كهكردمطرحميتوانپرسشاينبارااول

.»آوردخواهيمدستبـهمشـابهيـايكسـاننتايجآياكنيم،اندازهگيريبارهاآنمشابهابزارييا
رياندازهگيابزارازآمدهدسـتبـههـايانـدازهآيـا:«ميشـودمطرحسؤالاينبادومرويكرد

سايربهكهسومرويكرد؟»اسـتشـدهگيـرياندازهكهاستخصيصهايواقعياندازههاي
ابزاريكدر«كهميشودمطـرحسـؤالاينباميكند،پيداتسرينيزتعريفهاورويكردها

(112:1376و113كرلينجـر،)»داردوجـودگيـريانـدازهخطايچقدراندازهگيري



تخراجاسمنبـع.اسـتقـانونيمغـايرتهـاينهـادي،انسـجاماندازهگيـريبرايتحقيقشاخص•
شورايدهشمنتشرنظـراتمجموعـهشـد،گفتـهكـههمـانطـورنيزشدهدادهتشخيصمغايرتهاي

رانوزيهيئتشدهلغويـااصـلاحمصوباتواداريعدالتديوانعموميهيئتآراينگهبان،
بهتاشوند،ميمطالعهنظراتوآراومصـوباتايـنكنـيم،نگـاهپرسشـنامهاينگـاهازاگـر.است
صوباتمكلازدرصدچند«:داردپرسـشيكماپرسشنامهيعنيدهند،پاسخپرسشيك

احتمالرچقدكهاستمعنيبـدينهـمروايـيميزان؟»شدنددادهتشخيصمغايرتداراي
دارد؟وجودپرسشاينبهپاسخدرخطا

•



بهوانستهايمتكنيم،استخراجرامغايرتهادرصدمحاسبهدرخطامنـابعمااگربنابراين•
صوباتمازدرصدچند«كهپرسشاينكهكردتوجهبايد.دهـيمپاسـخسـؤالايـن

هاينهادعهدهبرمغايرتهااينتشخيصچون»شدهدادهتشـخيصمغـايرتآنهادر
ازشـيناخطاهـايشـمارشامردرلذاميپردازيم،آنهاشمارشبهتنهاماواستذيربط
دسـتايـنازخطاهـايييـاپاسـخگووضـعيتازناشـيخطاهـاييـاوتعبيـروتفسـير

درآيد،ميپيشروانشناسيوجامعهشناسيرشـتههـايگويـههـايبـرايعمــدتاًكـه
دسـتورـركرلينجگفتـهبـهلـذاواسـتشـفافكـاملاًموضـوعو.نـداردوجـوداينجا
(129:همـان)اسـتروشـنمـاكـار

ـركرلينج



كـهخطاييهاتن.استپايينبسيارنباشد،صفراگرآندرابهامازناشياندازهگيريخطـايلـذا•
مغـايرتدارايمصـوباتجسـتجويكليـدواژههـايانتخابازناشيباشدآمدهپيشاستممكـن

مجموعدراينبنابر.استرسيدهحداقلبهمااعتقادبهخبرهكارشناسانمشورتباهمآنكهاست
هادهاينميانانسجامعدمبرايرواييدارايشاخصيقانوني،مغايرتهايشاخص:گفتميتوان

استبعـدبـهشصـتدههازدورهبرايالبتهوايراندرحكومت
•

شاخص مغايرتهاي
قانوني



نتيجه گيريو جمع بندي -3

نـايبسـنگبـهويـژهواسـتجامعـهشناسـيكليـديموضـوعاتازيكياجتماعيانسجام•
بهويژهـي،جامعـهشناستحقيقـاتدركـهآنجـااز.اسـتبودهكاركردگراوساختارگرانظريههاي

دازهگيريانبـهاسـت،شدهتوجهآناندازهگيريوميانهوخردسطحبهبيشتراخير،دههچنددر
مفهوماينحولكـهمبـاحثيعمـده.استشدهتوجهكمتراجتماعيانسجاممانندكلانمفاهيم
استفادهاصلاً،وييمنگاگـركمتـر،تجربـيتحقيقـاتدرواسـتداشـتهنظريجنبهگرفته،شكل
استنشده

انسجام اجتماعي



مكاتبدر.استآننظريپايهگيري،اندازهبراياجتماعيانسجاممشكلاتازيكي•
انسجامـتاسمحـوريآنهـادرمفهوماينكهكاركردگراييياساختارگراييمانندجامعهشناختي

درصدصدانسـجامبـهزمـانيچـهدرجامعـهواقعاًنيستمعلومكهاستمبهممفهوميتعادليا
انسجاماندازهگيريمشـكلاتازيكيابهامهمين.ميكندناممكنراشاخصگذاريلذاوميرسد

ارائهرااجتماعييآنتروپنظريهسيستمي،تعادلپارسونزيمفهومنقدبابيلي.استبودهاجتماعي
راسيستميگيآشفتياآنتروپيفـازيمفهومتعادل،ياانسجاميكيوصفرمفهومبهجايوكرده
.ميكندارائه

•
مفهوم صفر و يكي



هبلكنيست،(صفر)تعادلعدمو(يك)تعادلحالاتدارايجامعـهمفهومپـردازي،ايندرواقعدر•
درنسـجاماونظمكهاستآنمعنيبهمييابدكاهشجامعهآنتروپيجـاهروداردراآنتروپيازدرجاتي

ـجام،انسمفهـومخـلافبـركـهاستآنآنتروپيقوتنقطه.بالعكسواستافـزايشحـالدرآن
آنتروپـيريـهنظدرزيـرااسـت،تشـخيصوتعيـينقابـلجامعهبينظميياآنتروپيدرصدصـدحالـت

,Bailey).ميشودتعريفحالتايناجتماعي راگيرياندازهوسـازيشـاخصقابليتمفهوماينلذا(1983
دارد

يريقابليت شـاخص سـازي و اندازه گ



.ودميشاسـتفادهانسـجامدراخـتلالمفهـومازانسـجاممفهـومبـهجـايمقالهايندررواينز•
ايندفه.استاجتمـاعيآنتروپيانواعازيكيجامعهنهادهايميانكاركرديانسجامدراختلال

ميانكاركرديانسـجامدراخـتلالميـزانانـدازهگيـريجهـتمناسبشاخصارائهمقاله
اختلالياانسجاممسـتقيماندازهگيـري.استايرانجامعهدرمعاصردورهدرجامعهنهادهاي
زمانواتاطلاعنيازمندكـهاسـتگسـتردهوپيچيدهغايتبهامريجامعهنهادهايميانانسجامي

.اسـتبـودن،ممكنصورتدركافي،

نيازمند اطلاعات و زمان كافي



هـاآنكاركردهايهماهنگيبررسيكهدارد....وحكومتدين،آموزش،خانواده،چونمتعـددينهادهـايجامعـه•
استخراجرايبكلانوروشـنمعيارهـاينيازمنـدهـماجتمـاعيوفرهنگيسياسي،اقتصادي،گوناگونابعاددرو

عاتاطلاجمعآورينيازمندشوند،تدوينهـماگـرواسـتنشـدهتـدوينهنـوزمعيارهااينكهاستهماهنگي
بيشـتريامكاناتنيازمندآنهاجمعآوريياونبودهدسترسدرآنهـاازبسياريكهنهادهاستاينازگستردهاي

غيـرمسـيرـنايدر.كردنـدانتخابمتغيراينگيرياندازهبرايرامستقيمغيرمسيرمحققـين،روايـناز.اسـت
:شدايمرحلهدوشاخصسازيفرايندمسـتقيم

قابل تعميم از نهادهاي كل جامعه است و حكومـت نمونه داده شـده كـه در ايـران نهادهـاي نشان -1•
نهادهاي حكومتانسجام ميان شاخص اندازهگيري اختلال ارائه -2•

فرايند شاخصسازي دو مرحله اي



ورهددركهمـيدهـدنشـانايرانعمدهنهادهايمديريتوبودجهساختار،بررسي،اولمرحلهدر•
رفتارتوانميدليلهمـينبـه.اسـتفراگرفتـهراكشـورنهـاديفضايعمدهدولتاخير،ساله30

ايناب.گرفتنظردرجامعـهنهـاديرفتـارازتعميمقابلومناسبنمونهايراحكومتنهادي
كلجايبهدولتنهادهايميـانانسـجاماخـتلالشـاخصارائـهبـهتبـديلتحقيـقهـدفمنطق،
.ميشودجامعه

•

ـان اخـتلال انسـجام مي
نهادهاي دولت



عهمطالبرايمناسبيشاخصهاياخيردههدويكـيدركـهدادنشانبررسيها،دوممرحلهدر•
كهاستگونهايبهشاخصهااينماهيتامااست،شدهارائـهدولـتهـانهادهـايدروندرهماهنگي

ـبمناسشاخصـيروايـناز.كردجمعآوريراآنهااطلاعاتنمـيتـوانگذشـتهسالهـايبراي
ازراحكومـتنهادهـايميـانانسـجامبتـوانكـهشـدسـاختهايـرانجامعـهشـرايطبـراي

كرداندازهگيريكنـونتـاگذشـتهسـالهـاي



سازمانيفرهنگتغييراتنشـانگرواقـعدرشـاخصايـن.اسـت»قـانونيمغايرتهاي«شاخصاين•
اصـليعلـتكهداديمنشانكـهآنجـاييازواسـتدولتنهادهايوسازمانهادرهماهنگي

بهطمربونوسانات:گفتميتواناسـت،سـازمانيفرهنـگهمـينايـران،درنهادهـاهمـاهنگي
اينكهماك.ميدهندنشانرادولتنهادهايميـانهمـاهنگيتغييـراتقـانوني،مغـايرتهـايشاخص
طولدرمعهجاسطحدرنهادهاميانتنشهايروندبـاآنمقايسـهوشـاخصبيرونـياعتباربررسي

ميكنداثباتراادعـاايـنصـحتنيـزدهـهسـهايـن

ـان تغييـرات همـاهنگي مي
نهادهاي دولت



باتوانميباشـد،دولتـيكشورنهاديفضايعمدهكهزمانيتاكهاستآنشاخصايناهميت•
نتخميراجامعهنهادهـايميـانانسـجامدرجـهحـالزماندرقانونيمغايرتهايشاخصبررسي

اسـتفادهابميتوانقانونيمغـايرتهـاياطلاعـاتزمـانيسريداشتندستدرباديگرسوياز.زد
آيندهدرون»زمانيسريهايتكـهايرگــرسيونتحليـل«ماننـدآينـدهنگـريتكنيـكهـاياز

كردپيشبينيراجامعهنهادهايميانانسجامياختلال


